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ВВЕДЕНИЕ

Конституция Российской Федерации провозгласила Россию демократическим правовым государством, в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а их признание, соблюдение и защита – обязанность государства.
Статьей 38 Конституции Российской Федерации установлено, что материнство, детство и семья находятся под защитой государства.

Именно дети, в силу своего возраста, физической и умственной незрелости, нуждаются в надежной правовой защите со стороны государства, в лице его уполномоченных органов. Обязанность государства по обеспечению ребенка такими защитой и заботой, которые необходимы для его благополучия, закреплена как в национальном законодательстве, так и в международных правовых актах, наиболее значимым из которых является Конвенция о правах ребенка.
Как известно, состояние защиты прав и законных интересов несовершеннолетних является одним из индикаторов нравственного и социального состояния общества и государства. А институт Уполномоченного по правам ребенка является структурой, призванной обеспечить контроль за системой органов, уполномоченных государством на защиту прав ребенка и эффективным механизмом, позволяющим ребенку защитить свои права.

Так, одним из основных направлений деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области (далее Уполномоченный) является и восстановление нарушенных прав детей.
Политика органов государственной власти Тамбовской области направлена на достижение устойчивой динамики экономического роста, повышения уровня жизни населения, достижение целевых показателей, обозначенных в плане социально-экономического развития области, создание условий и выработку механизмов, способствующих закреплению и усилению позитивных тенденций развития области.
Взаимодействие и сотрудничество Уполномоченного с органами законодательной, исполнительной и судебной власти области позволяет более эффективно обеспечивать права, свободы и законные интересы детей
. 
В Послании Президента РФ Федеральному Собранию, впервые в истории современной России системно проанализированы проблемы государственной политики в интересах детей и поставлены конкретные,  и вполне достижимые задачи по улучшению положения детей в РФ. 

В области в этом направлении проводится работа по улучшению положения детей и семей с детьми, в основе, которой лежит принцип наилучшего обеспечения интересов ребенка. Так только в 2011 году, по этим вопросам приняты:
Закон области от 26.05.2011 № 11-3 «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области» (в редакции от 29.12.2011), которым введены дополнительные меры поддержки: при рождении ребенка однократное предоставление бесплатно в собственность земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства (индивидуального жилищного строительства, садоводства или огородничества); содействие в организации детских групп на базе муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, для занятости родителей (родителя) многодетной семьи, имеющей трех и более детей в возрасте до 7 лет; при рождении ребенка предоставление областного материнского (семейного) капитала в сумме 100 тысяч рублей на приобретение (строительство) жилого помещения. Данная мера введена с 01.01.2012;
Закон области от 25.07.2011 № 45-3 «О внесении изменений в Закон Тамбовской области «О регулировании земельных отношений в Тамбовской области», которым установлен порядок предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, бесплатно в собственность земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства или индивидуального жилищного строительства.
Закон Тамбовской области от 26.05.2011 №12-3 «О внесении изменения в статью 2 Закона Тамбовской области «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей, беременных женщин», в соответствии с которым существенно увеличен размер ежемесячной выплаты беременным женщинам, страдающим анемией со 140 до 500 рублей.
Закон Тамбовской области от 29.12.2011 №103-3 «О внесении изменения в статью 2 Закона Тамбовской области «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области», размер ежемесячного пособия на ребенка увеличен с 300 до 324 рублей.

Закон    Тамбовской    области    от 29.11.2011    №90-3 «О    внесении    изменения    в    статью    2    Закона    Тамбовской     области «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области», в котором установлены новые повышенные размеры ежемесячных пособий на детей.
А законом области «О государственной социальной помощи» (23.01.2012 принят в целом), расширены виды социальной помощи и категории семей - получателей социальных услуг.
Осуществлены и другие меры по улучшению положения детей, находящихся на воспитании в учреждениях социального обслуживания с круглосуточным пребыванием.
Анализ положения детей в области отражен в настоящем докладе, подготовленном в соответствии с п.3 ст. 9 Закона от 31 декабря 2009 г. № 609-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области» на основании:

– сведений, полученных в ходе участия Уполномоченного в конференциях, заседаниях коллегий  и семинарах, на которых обсуждались проблемы защиты прав семьи и детей;

– информации, полученной Уполномоченным при посещении детских учреждений (школ, социальных приютов для детей и подростков, детских домов, домов ребёнка, больниц и других государственных и муниципальных учреждений для детей и подростков);

– официальных статистических данных по Тамбовской области;
– анализа письменных и устных обращений граждан;
и отражает вопросы обеспечения гарантий детей и подростков, проблемы защиты их прав в основных сферах жизнедеятельности: право на медицинское обслуживание, образование, достойные условия жизни, право на проживание и воспитание в семье, безопасность и защиту от жестокости и насилия.

Глава 1. Анализ обращений, поступивших  в адрес Уполномоченного
по правам ребенка в 2011 год с учетом положения детей в области
Согласно статье 10 Закона «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области» в компетенцию Уполномоченного, помимо всего прочего, входит рассмотрение жалоб, обращений, заявлений, касающихся нарушения прав, свобод и законных интересов ребенка, а также жалоб на решения или действия (бездействия) органов государственной власти области, органов местного самоуправления, их должностных лиц.

Изучение обращений, их статистический анализ по различным параметрам позволяют определить проблемные вопросы, требующие решения и особого внимания властей.

В адрес Уполномоченного в 2011 году поступило 176 обращений, из них  143 письменных обращения (81,3 % от всех обращений) и 33 устных (18,7 %).

Диаграмма № 1. Тематика обращений в  2011 году
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1- Обращения, касающиеся жилищных прав детей (15 %);

2- Обращение за квалифицированной  юридической помощью (5%);

3- Обращения, касающиеся  прав детей на образование (9%);

4- Обращения, касающиеся имущественных прав детей (12%);

5- Обращения, касающиеся прав ребенка жить и воспитываться в семье (6%);

6- Жалобы на жестокое обращение с детьми, сообщения о случаях, представляющих угрозу жизни и здоровью детей (5%);

7- Жалобы на уклонение родителей от выполнения своих обязанностей (14%);

8- Жалобы на правоохранительные органы (8%);

9 -     Обращения, касающиеся прав детей-инвалидов (9%);

10 -   Иные (17%).

I. Наибольшее количество обращений связано с жилищными правами детей, в том числе с обеспечением жилыми помещениями лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Так в адрес Уполномоченного обратились брат и сестра М (относящиеся к категории «дети-сироты»), которые сообщили о нарушении их жилищных прав, действиями сособственника жилого помещения. В ходе проверки факты нарушения их прав  подтвердились. 
Права несовершеннолетних были восстановлены.

В связи с частыми обращениями указанной категории лиц, а также планом работы аппарата  Уполномоченного по правам ребенка на 2011 год, проанализировано состояние  работы по соблюдению норм Закона Тамбовской области от 23 июля 2010 г. №682-З «О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части обеспечения жилыми помещениями и выделения субсидий. 
Анализ показал, что в прошедшем году на обеспечение жильем граждан указанной категории выделено 116,8 млн.рублей, из них: 50,5 млн.рублей - средства областного бюджета; 66,3 млн. рублей - средства федерального бюджета. 

Выделенные денежные средства позволили обеспечить жильем лишь 166 (в том числе 11 в связи с исполнением судебных решений) человек (19,8%), тогда как по состоянию на 01 июля 2011 года на учете состояло 838 человек, претендующих на получение жилого помещения (либо социальной выплаты на его приобретение). 94 человека приобрели жилое помещение на первичном рынке и 72 — на вторичном рынке.

Нерешенным остается вопрос по определению единой средней рыночной стоимости квадратного метра жилья на территории области для категории «Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа». Так Постановлением Администрации Тамбовской области
от 31.01. 2011 г. № 58 утверждена средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра жилья с разделением по населенным пунктам области: от 13455руб. до 23450 руб.

Зачастую место выявления ребенка-сироты и его дальнейшее место проживания не совпадают.

В адрес Уполномоченного поступало обращение девушки, в котором она указала, что была поставлена на учет в качестве нуждающейся в жилье по месту рождения - Моршанский район. После того, как в родильном доме от нее отказалась мать, девочка была направлена в Тамбовский дом ребенка, а в последующем в отношении нее установлена опека. В текущем годе ей предоставляется социальная выплата на приобретение жилья с учетом средней рыночной стоимости по Моршанскому району - 16580 руб.

Вполне понятно, девушка не имеет желания приобретать жилье в районе, поскольку в Тамбове проживают ее опекуны, где она получает высшее образование. Однако приобрести жилье, за указанную сумму, в г. Тамбове не представляется возможным.

Статьей 27 Конституции закреплено право свободного передвижения, выбора места пребывания и жительства. В  этой связи в целях обеспечения прав на приобретение жилого помещения на равных условиях, необходимо установить единую среднюю рыночную стоимость квадратного метра вне зависимости от места постановки на учет. 

В настоящее время, приобретаемое жилое помещение не оценивается и не обследуется на предмет пригодности-непригодности для дальнейшего проживания в нем. 

Помимо предоставления социальной выплаты, законодательством предусмотрено закрепление и сохранение жилых помещений, в которых проживали дети.

В соответствии со ст. 7 ФЗ № 45-ФЗ «Об опеке и попечительстве», одной из основных задач, возложенных на эти органы является контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В области такая функция, в соответствии с Постановлением администрации области от 09.06.2011 № 621 возложена на Управление образования и науки.

Управлением ведется учет принадлежащих детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, жилых помещений и обеспечивается их сохранность.

В 2011 году  закреплены жилые помещения за 294 детьми, из них 55 являются собственниками,  поставлено на учет на внеочередное получение жилья 479; из них: детей в возрасте до 18 лет — 236; лиц в возрасте от 18 до 23 лет – 243.

Всего же, по состоянию на 31.12.2011 количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, учтенных в органах местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилом помещении, составляет 2041 человек, на 371 человека оформлены  и направлены в Управление труда и социального развития области учетные дела.

Законодательством предусмотрена и обязанность органов опеки и попечительства, два раза в год проводить обследование закрепленных за детьми жилых помещений.

Однако имеют место случаи не исполнения требований закона:

Так, в ходе выездных проверок Татановского детского дома, Горельской школы-интерната, Красносвободненского интерната санаторного типа, установлено, что органы опеки и попечительства Мичуринского, Знаменского районов, городов Моршанска и Котовска своевременно не проводят обследования жилых помещений закрепленных за детьми-сиротами.

Не достаточно активно ведется работа и по заключению договоров найма жилого помещения принадлежащего  ребенку, в период пребывания его в интернатном учреждении.

Положительным примером может послужить договор коммерческого найма жилого помещения в городе Тамбове, между законным представителем несовершеннолетнего, в лице директора Красносвободненской школы-интерната и квартиросъемщиком. Квартира, принадлежащая на праве собственности, воспитаннику данного интернатного учреждения сдавалась в аренду, денежные средства поступали на расчетный счет воспитанника, кроме платежей, квартиросъемщик сделал за свой счет ремонт и поддерживал данное жилое помещение в сохранности(.

В соответствии с Порядком оказания материальной помощи на ремонт жилых помещений, в которых сохранено право проживания либо пользования за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа, при условии, что в них не остались проживать другие члены семьи, утвержденным постановлением администрации области от 13.07.2009 № 829 «О реализации постановления администрации области от 28.04.2009 № 481 «Об утверждении Целевой программы области «Дети Тамбовщины» на 2009-2011 годы», оказана материальная помощь на ремонт жилых помещений 26 детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, на сумму 390 тысяч рублей.

Однако данная материальная помощь предусмотрена, только в тех случаях, когда в жилых помещениях не остались проживать другие члены семьи. А, как известно зачастую это социальные сироты, родители которых лишены родительских прав, и в жилых помещениях остались проживать «асоциальные родители», практически не имеющие денежных средств не только на содержание и ремонт жилья, но и на выплату алиментов.

Для временного размещения лиц названной категории до предоставления им жилых помещений составлен реестр свободных мест в общежитиях областных государственных учреждений. Их количество составляет 466. Реестр доведен до сведения органов местного самоуправления. Временным жильем обеспечено 4 лица из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Органами местного самоуправления городов и районов области предоставлено 5 квартир гражданам указанной категории (Жердевский район – 1, Никифоровский район – 3, г. Тамбов – 1).

Необходимо отметить, что Постановлением администрации Тамбовской области от 30.12.2011г. №1987 утверждена областная целевая программа «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» на 2012-2014 годы. Целью данной программы является улучшение жилищных условий детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. Для достижения указанной цели планируется выделение средств областного и федерального бюджетов в размере 55 млн. руб. и 66 млн. руб. соответственно.

Вместе с тем, количество лиц указанной категории претендующих на получение жилого помещения увеличилось на 35% с 651 (по состоянию на 01.01.2011г) до 881 человек (по состоянию на 01.01.2012г.). И для того, чтобы обеспечить жилыми помещениями всех претендующих на его получение лиц, потребуется около 500 млн. рублей.
29 февраля 2012 г. принят Федеральный закон РФ № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», который предусматривает заключение с указанными лицами договоров найма специализированного жилого помещения по достижении ими возраста 18-ти лет сроком на пять лет.

В связи с вышеизложенным, имеется необходимость принятия на региональном уровне аналогичных норм законодательства. 
II.  Жалобы на уклонение родителей от выполнения своих обязанностей составляют 14% от общего количества обращений, поступивших к Уполномоченному в 2011 году. 
В основном это вопросы о порядке взыскания либо погашения задолженности по алиментам, о розыске имущества должников, жалобы на службу судебных приставов и пр. 

В соответствии с Конституцией РФ — забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность обоих родителей. 
Независимо от того, с кем после развода живет ребенок, за его будущее в равной степени ответственны отец и мать. Но зачастую родитель, который проживает отдельно от ребенка снимает с себя материальные обязанности.
Так, например, в адрес Уполномоченного обратилась П. с заявлением об оказании помощи во взыскании алиментных платежей на содержание несовершеннолетнего сына Артема. 

После вмешательства Уполномоченного, должник привлечен Управлением Федеральной службы судебных приставов к административной ответственности по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ и предупрежден об уголовной ответственности за злостное уклонение от уплаты алиментов.    

Всего в 2011 г. возбуждено 5498  исполнительных производств о взыскании алиментов. Остатком с 2010 года перешло 7 947 исполнительных производств, однако из них окончено и прекращено 6722 исполнительных производств (в 2010 г. - 5486), из которых:
593 исполнительных производств окончено фактическим исполнением требований исполнительного документа;
3977 исполнительных производств окончено - в связи с направлением исполнительного документа в организацию для удержания из заработка должника;
475 исполнительных производств добровольно исполнено должниками.

Низкий процент оконченных исполнительных производств объясняется тем, что в соответствии с указанием ФССП России, исполнительные производства, сумма задолженности по которым превышает 10 тысяч рублей при направлении для исполнения по месту работы, окончанию не подлежат, а таких исполнительных производств 2033.
Остаток неоконченных исполнительных производств о взыскании алиментов на   содержание   несовершеннолетних   детей   на   01.01.2012    г.    составил   -  6723, что составляет 50% от общего количества находящегося на исполнении (АППГ - 7947- 60%).

За 2011 год за злостное уклонение от уплаты алиментных платежей возбуждено 602 уголовных дел, в отношении 499 должников вынесены обвинительные приговоры, вступившие в законную силу. 
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Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области проводились и проверки учреждений образования по вопросу соблюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение содержания от своих родителей.

В ходе проверок Отъясской специальной (коррекционной), Горельской специальной (коррекционной), Инжавинской специациальной (коррекционной) школ-интернатов для детей с ограниченными возможностями здоровья», Заворонежского, Караульского и Красивского детских выявлены отдельные нарушения.

Так, например, при проверке личных дел воспитанников Караульского детского дома, установлено, что из 76 воспитанников лишь за 38 закреплены жилые помещения. В ряде личных дел воспитанников, имеются запросы о проведении обследования жилых помещений, закрепленных за воспитанниками, на предмет пригодности (непригодности) для проживания, однако, обследования жилых помещений не проведены. Обязанность по ежегодному обследованию данных жилых помещений возложена на отделы образования администраций городов и районов. В связи, с чем в адрес Уваровского, Сампурского, Моршанского, Котовского и Тамбовского отделов образований  направлены заключения о немедленном устранении выявленных нарушений и об усилении контроля за взысканием алиментных платежей, а также своевременным закреплением жилой площади.

III. На третьем месте по количеству обращений находятся имущественные права детей (12%).
Б.обратилась с заявлением о невозможности снятия ежемесячного пособия на ребенка с банковского счета. При проверке полученного обращения установлено, что в отношении матери возбуждено сводное исполнительное производство о взыскании задолженности по налогу на имущество и государственной пошлины и в 2010 году постановлением судебного пристава-исполнителя было обращено взыскание на денежные средства находящиеся на банковском счете.  После обращения Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области постановление  было отменено, в связи с тем, что данные денежные средства, относятся к категории пособий гражданам, имеющим детей, и взыскание на них не может быть обращено и взысканные денежные средства возвращены в полном объёме. 

Каждый ребенок имеет право собственности на доходы, полученные им, имущество, полученное им в дар или в порядке наследования, а также на любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка.

Право ребенка распоряжаться принадлежащим ему на праве собственности имуществом определяется статьями 26 и 28 Гражданского кодекса РФ, определяющим дееспособность несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет и дееспособность малолетних.

В адрес Уполномоченного обратилась гр. Мосолова по факту нарушения трудовых прав ее несовершеннолетних детей. В своем обращении заявительница указывает, что две ее дочери работали у предпринимателя расклейщиками объявлений, однако заработную плату за выполненную работу не получили. По данному факту была проведена проверка, материалы которой направлены в Государственную инспекцию труда Тамбовской области, после чего недобросовестный работодатель выплатил девочкам заработанные ими денежные средства.
В соответствии с планом работы Уполномоченного по правам ребенка, в августе-сентябре 2011 года проводилась проверка соблюдения трудовых прав несовершеннолетних в возрасте от 14 до 16 лет при их временном трудоустройстве на территории г. Тамбова. Указанная проверка показала:

В МЛПУ «Детская городская больница» и МЛПУ «Городская поликлиника №1» в нарушение ст.ст. 20, 266 Трудового кодекса РФ в личных делах несовершеннолетних отсутствовало письменное согласие законного представителя, а также отсутствие в трудовом договоре сроков выплаты заработной платы.

В ОАО «Тамбовский завод Октябрь» в трудовых договорах  несовершеннолетних не указан режим рабочего времени (время рабочей недели, время труда и отдыха, выходные дни). 

В ЗАО «Тамбовполимермаш» задерживалась выдача трудовых книжек (последний день работы, согласно срочного трудового договора 30 июля, а согласно записи книги учета движения трудовых книжек и вкладышей в них трудовые книжки выданы 2 августа 2011 года)

Кроме того, в книге учета движения трудовых книжек и вкладышей отсутствует запись о номерах трудовых книжек подростков.

В ФГУП «Опытный завод «Тамбоваппарат» ежемесячная заработная плата несовершеннолетнего работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда, составляет 2435 руб. при 35-ти часовой рабочей недели, что ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

По результатам проверок, Государственной инспекцией труда в Тамбовской области руководителям указанных учреждений вынесены предписания об устранении выявленных нарушений норм трудового законодательства, виновные лица привлечены к административной ответственности.
IV.  Четвертое место занимают обращения, касающиеся прав детей-инвалидов (9%). 

По состоянию на 01.01.2012г. численность детей-инвалидов в Тамбовской области составляет  2931 человек. 
Дети-инвалиды как льготная категория населения, меры социальной поддержки которых отнесены к ведению Российской Федерации, являются получателями ежемесячной денежной выплаты, льгот и компенсационных выплат по оплате жилищно - коммунальных услуг, лекарственных средств по рецептам врача, бесплатного санаторно-курортного лечения при наличии медицинских показаний, бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, услуги по проезду на железнодорожном транспорте общего пользования в дальнем сообщении, бесплатного проезда по социальным проездным билетам в общественном транспорте, услуг по оздоровительному отдыху.

Однако данные права не всегда соблюдаются. 
В адрес Уполномоченного обратилась гражданка С., которая не согласна с решением Бюро МСЭ № 4 об установлении категории «ребенка-инвалида» для  сына сроком на 1 год, и просит оказать ей помощь в защите его прав и законных интересов.

Заявительница  приводит тот довод, что прохождение очередного медицинского освидетельствования затрудняет пребывание ребенка в лечебном учреждении г. Москвы, необходимого ему в связи с заболеванием.

Изучив материалы дела, в  адрес руководителя ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тамбовской области», было направлено письмо, со ссылкой на Постановление Правительства от 20.02.2006г. № 95, с просьбой рассмотреть вопрос об установлении категории «ребенок-инвалид» для Дмитрия до достижения им возраста 18-ти лет.

Кроме того, матери оказана помощь в составлении жалобы, результатом которой явилось изменение решения Бюро МСЭ №4 и мальчику категория «ребенок-инвалид» установлена до 18 лет.

На личном приеме, с устным заявлением обратилась гражданка Г. с просьбой оказать помощь в составлении заявления о предоставлении необходимых документов для подтверждения льгот родителя, имеющего ребенка-инвалида. Заявителю оказана необходимая помощь.
Или еще пример:
Поступала жалоба родителей ребенка-инвалида на несвоевременное предоставление компенсации за приобретение технических средств реабилитации (ходунки и ортопедическая обувь), а также отсутствие квоты на ВМП.  В ходе проверки доводы, изложенные в обращении частично подтвердились и при непосредственном вмешательстве Уполномоченного, в кратчайшие сроки был выдан талон на оказание ВМП.
В соответствии со статьей 18 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы образования создают необходимые условия для обеспечения прав и законных интересов детей-инвалидов в образовательных учреждениях. 

В нашей области сеть специальных (коррекционных) образовательных учреждений представлена 1 муниципальной школой и 10 областными учреждениями (9 школ-интернатов и 1 учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи), в которых обучается 470 детей-инвалидов. 

В специальных (коррекционных) образовательных учреждениях области реализуются специальные коррекционные программы восьми видов с учетом психофизических особенностей обучающихся.

В 2011-2012 учебном году организовано дистанционное обучение 208 детей-инвалидов по индивидуальным учебным планам (87% от всех обучающихся на дому и не имеющих медицинских противопоказаний для обучения с использованием дистанционных технологий).

Детям-инвалидам, способным обучаться в общеобразовательных учреждениях, должны предоставляться равные возможности в получении образования. 

В общеобразовательных учреждениях области обучается 1043 ребенка-инвалида (в общеобразовательных классах – 1006 обучающихся, в специальных (коррекционных) классах – 37 обучающихся), из них  обучаются на дому – 327 обучающихся). 

Для успешной социализации детей с ограниченными  возможностями здоровья, детей-инвалидов, обеспечения их полноценного участия в жизни общества реализуются  следующие интегрированные формы обучения:

в 5 общеобразовательных учреждениях функционируют 11 классов компенсирующего обучения, в которых обучаются 193 ребенка;

 в 40 общеобразовательных учреждениях области открыто 96 классов интегрированного  образования (114 обучающихся с ОВЗ). В рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015годы,  Долгосрочной целевой программы  области «Доступная среда на 2011-2015 годы» проведены мероприятия, направленные на создание в 10 базовых общеобразовательных школах области универсальной безбарьерной среды,  позволяющей обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей-инвалидов. Приобретены аппаратно-программные  комплексы для детей с ДЦП,  слабовидящих и слабослышащих  детей, пандусы-платформы складные для детей с ДЦП на сумму 24580934,0 руб.

Общее число выпускников-инвалидов в 2011 году  42 человека, из них 38,1% (16 чел.) выпускников продолжают обучение в учреждениях начального, среднего и высшего  профессионального образования, что на 13,1% больше, чем в прошлом году; 57,1% (24 чел.)  выпускников трудоустроены (2010 г - 86,6%), в том числе 21 человек (87,5%)  – по специальности, что на 2,3% больше, чем в прошлом году; 4,8 % (2 чел.)  выпускников не трудоустроены, это на 0,6% меньше, чем в прошлом году. Выяснены и причины не трудоустройства: 1 - декретный отпуск, 1 - находится на стационарном лечении. 

В целом, занятость выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования из числа инвалидов сохраняется на уровне прошлого года и составляет 95,2%.

С целью расширения сферы социальных услуг, предоставляемых детям-инвалидам, принято постановление администрации области от 18.02.2011 №146 «Об утверждении Устава Тамбовского областного государственного учреждения социального обслуживания - детского дома-интерната для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии «Мишутка» (в редакции от 27 июля 2011 г.), в соответствии, с которым в Тамбовском областном государственном учреждении социального обслуживания - детском доме-интернате для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии «Мишутка» открыто отделение пятидневного в неделю дневного пребывания на 30 мест.

Аппаратом Уполномоченного проведена проверка соблюдения прав и законных интересов воспитанников данного отделения.
По результатам проверки выявлены нарушения санитарно-эпидемиологических норм, а именно техническое состояние помещений – не удовлетворительное, примерное 2-х недельное меню не утверждено и не согласованно Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тамбовской области. По результатам проверки, в адрес директора дома-интерната направлено заключение о немедленном устранении выявленных нарушений. Нарушения устраняются.

Детям-инвалидам дошкольного возраста должны создаваться условия для пребывания в детских дошкольных учреждениях общего типа. При условии наличия врачебного разрешения дети-инвалиды принимаются в обычные группы дошкольных образовательных учреждений. 

Всего на территории области проживает 435 детей-инвалидов дошкольного возраста. Услугами дошкольного образования охвачено  144 ребенка - инвалида. С целью необходимой коррекции отклонений в физическом и/или психическом развитии 60 детей-инвалидов посещают компенсирующие группы дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), 4 ребенка-инвалида – комбинированные группы ДОУ, 71 ребенок - инвалид посещают другие дошкольные группы (общеразвивающие, оздоровительные). С целью коррекции речевого развития на базе дошкольных образовательных учреждений организована работа 95 логопедических пунктов.
Согласно закону области от 03.03.2009 № 502-З «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области» - ежемесячное пособие на ребенка-инвалида из семьи,  со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума в расчете на душу населения, установленную в целом по Тамбовской области за соответствующий период в размере 160 рублей. 

Услуги детям-инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов предоставляют     Тамбовское областное государственное казённое стационарное  учреждение   социального обслуживания «Реабилитационный центр  для детей и подростков  с ограниченными возможностями «Росинка»;  отделение дневного пребывания в областном государственном казённом учреждении социального обслуживания - детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии «Мишутка»;   отделение реабилитации несовершеннолетних с  ограниченными умственными и физическими возможностями в областном государственном казённом учреждении социального обслуживания населения «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия», Центр социальной помощи семье и детям  «Жемчужина леса», отделение по работе с населением, семьями, имеющими детей, реабилитации и интеграции лиц с ограниченными возможностями и маломобильных групп населения,  функционирующими в областных государственных нестационарных учреждениях социального обслуживания населения.

V. Поступали к Уполномоченному и обращения, касающиеся  прав детей на образование (9%). 

Так, например:
В адрес Уполномоченного обратилась Е. в интересах своего сына, который по ее мнению необоснованно оставлен на второй год во втором классе и просила перевести сына для обучения в третий класс. После вмешательства и  проведения проверки Даниил проведен в третий класс.

Анализ соблюдения прав детей на образование показал:

С целью обеспечения государственных гарантий доступности образования в системе общего образования области функционируют 538 государственных и муниципальных образовательных учреждений различного вида (121 юридическое лицо, 417 филиалов), реализующих основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, из них:

533 дневных государственных и муниципальных образовательных учреждения (93988 обучающихся);

5 вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений (598 обучающихся).

Кроме того,  основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования реализует 1 негосударственное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №38 ОАО «РЖД», в которой обучается 482 детей.
Сеть дневных государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений  представлена учреждениями различного типа и вида.

Характерной особенностью системы образования области является преобладание числа сельских школ (449 общеобразовательных учреждений, что составляет 84,2% от общего числа общеобразовательных учреждений).
Потребности населения в образовательных услугах возрастают и приобретают целенаправленный характер.  В области создана сеть инновационных образовательных учреждений:


2 прогимназии (181 обучающийся);


7 начальных школ-детских садов (422 обучающихся);

7 лицеев (7669 обучающихся);

    4 гимназии (3622 обучающихся);

4школы с углубленным изучением отдельных предметов (4370 обучающихся);

2 кадетские общеобразовательные школы-интернаты (989 обучающихся).


Кроме того, в 3 общеобразовательных школах открыто  28 классов (групп), в которых  обучается 368 детей.

   При Тамбовском государственном техническом университете открыто структурное подразделение «Политехнический лицей-интернат ТГТУ», в котором обучаются 92 школьника из сельской местности. Управление образования и науки области в соответствии с государственным контрактом производит оплату образовательных услуг по организации и предоставлению среднего (полного) общего образования, созданию условий для одаренных детей из сельской местности.
          Организация здорового питания школьников является одной из важнейших задач.  Еще с  2008 года в  области началась  реализация  проекта по модернизации организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях. Для реализации проекта по совершенствованию организации питания организован  мониторинг состояния здоровья школьников.  С 2009 года мониторингом охвачены 62 школы (40184 учащихся), участвующие в реализации проекта.

В области также внедряются дистанционные образовательные технологии. На базе муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы №13 с углубленным изучением отдельных предметов г. Тамбова реализуется проект «Организация деятельности школы дистанционного Интернет-образования «Грани +», на сайте школы зарегистрировано 95 школьников области. Расширился спектр образовательных услуг, реализуемых в рамках регионального проекта «Обучение с использованием «Интернет-технологий», 40,5% старшеклассников обучаются с использованием дистанционных образовательных технологий по программам профильного обучения, по английскому языку (второму иностранному языку),  по программам подготовки к ЕГЭ.  В рамках регионального проекта «Организация открытого непрерывного образования в системе Школа-Техникум-Вуз» 2,2 % старшеклассников обучаются по индивидуальным учебным планам с помощью дистанционных образовательных технологий в ФГОУ ВПО «Тамбовский государственный технический университет».

В целях обеспечения гарантий прав на общее образование детей, находящихся на лечении, в области созданы условия для организации обучения школьников как в лечебно-профилактических учреждениях, так и на дому. Основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования на дому осваивают 538 (0,6%) детей, из них 142 человека (26,4 %) занимаются на дому по программам специального (коррекционного) образования.

В целях реализации одного из направлений Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», в 2011 году решалась задача создания условий для введения федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования (далее-ФГОС НОО).

В 2011-2012 учебном году осуществлен переход от апробации ФГОС НОО на базе 7 пилотных школ  к введению стандарта во всех общеобразовательных учреждениях области. 9333 первоклассника начали заниматься по новым стандартам, 1029 второклассников продолжают заниматься по новым стандартам.

Введение нового стандарта потребовало переоснащения общеобразовательных учреждений. Всего в 2011 году на осуществление мероприятий по  подготовке к введению ФГОС НОО общеобразовательным учреждениям  области выделено 191 млн. 905 тыс. руб. Эти средства направлены на приобретение школьной мебели, комплектов школьных учебников, многофункциональных комплексов преподавателя, микролабораторий по проведению опытов, специализированного транспорта для перевозки детей, развитие школьной инфраструктуры.

Следует отметить положительную динамику использования в начальной школе учебно-методических комплектов нового поколения и развивающих  программ. В 2011 году по сравнению с 2009 в начальной школе на 34,0 % выросло количество учеников, обучающихся по вариативным учебно-методическим комплектам (2009 год – 27,9%, 2010 год-29,0 %, 2011 год-61,9%).

Одним из приоритетных направлений развития содержания общего образования  является развитие информационно-коммуникационных технологий. В начальной школе продолжается введение информационно-коммуникационных технологий. В третьих, четвертых классах всех общеобразовательных учреждений области предмет «Информатика и ИКТ» изучается и как отдельный предмет за счет часов вариативной части учебного плана (31,4 % общеобразовательных учреждений); и в качестве модуля учебного предмета «Технология» (68,6% общеобразовательных учреждений). В пятых – седьмых классах «Информатика и ИКТ» изучается за счет часов вариативной части учебного плана в 51,2% общеобразовательных учреждений (в 2009 г.- в 12,6 %, в 2010 г. - 46,8%).

По сравнению с 2009 годом увеличилось количество обучающихся 8-11 классов, изучающих второй иностранный язык за счет часов вариативной части учебного плана (второй иностранный язык изучают в 6 общеобразовательных учреждениях области 1365 обучающихся).

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.10.2009 № 1578-р Тамбовская область вошла в перечень субъектов РФ, участвующих в 2010-2011 годах в апробации комплексного учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики».  В 2011 году комплексный учебный курс «Основы  религиозных культур и светской этики»  изучали 8629 обучающихся 4 классов, 8571 обучающихся 5 классов.
Кроме того, с целью дополнения имеющегося в области опыта по формированию у обучающихся системы позитивных духовных и моральных ценностей на основе ознакомления с историей и культурой религий и основами этики в учебные планы 61 общеобразовательных учреждений области (11,4% от общего числа учреждений) введены предметы, направленные на духовно-нравственное просвещение школьников.
В вариативную часть учебных планов 120 общеобразовательных учреждений области (22,7%  от общего числа учреждений) включены учебные курсы экономико-правовой направленности.

В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2011 № 889 в учебные  планы  всех общеобразовательных  учреждений области учебный предмет «Физическая культура» включен в объеме 3 часов в неделю.

В 8 общеобразовательных учреждениях области открыты областные опытно-экспериментальные площадки по реализации программ работотехники.

Для предоставления возможности сельским школьникам получать непрерывное образование в 16 общеобразовательных учреждениях Тамбовского, Сампурского, Мучкапского, Первомайского, Кирсановского, Уваровского, Ржаксинского, Сосновского районов, городов Мичуринска, Моршанска в рамках регионального проекта «Организация открытого непрерывного образования в системе Школа-Техникум-Вуз» обучается 2,2% от общего количества обучающихся 10-11 классов. Образовательный процесс реализуется ФГОУ ВПО «Тамбовский государственный технический университет» по индивидуальным учебным планам с помощью дистанционных образовательных технологий.

Кроме того, имеется тенденция роста уровня качества обучения: 2007-2008 учебный год – 48,2 %, 2008-2009 учебный год – 50,9%, 2009-2010 учебный год -51,3% . Уровень обученности школьников области за последние три года продолжает оставаться сравнительно стабильным (2007-2008 учебный год – 99,67 %, 2008-2009 учебный год – 99,7 %, 2009-2010 учебный год – 99,8%), процент обучающихся, не освоивших в полном объеме государственный образовательный стандарт общего образования,  составляет 0,4 %.  
В 2011 году  количество участников  ЕГЭ в основной период составило 3942 человека.

Что касается доступности дошкольного образования, то в  регионе она осуществляется как за счет функционирования традиционных детских садов, так и развитием вариативных форм дошкольного образования. 

Ликвидация очередности в дошкольные образовательные учреждения является приоритетным направлением в региональной политике. По состоянию на 31.12.2011 г. в Тамбовской области функционируют 249 детских садов, 7 начальных школ-детских садов, 2 прогимназии и «Центр психолого-медико-социального сопровождения «Возрождение».

Широкое развитие получили вариативные формы дошкольного образования. 

46 центров игровой поддержки ребенка, 25 дошкольных мини-центров, 9 центров раннего развития ребенка (2017 детей);

608 групп кратковременного пребывания детей (группы предшкольной подготовки, адаптационные, для детей-инвалидов и др.) (6177 детей);

240 консультативных пунктов различной направленности для родителей (законных представителей) и детей, воспитывающихся в условиях семьи (4588 семей);

28 семейных групп дошкольных образовательных учреждений (91 ребенок).

В целом различными формами дошкольного образования охвачено свыше 42 тысяч детей, охват детей дошкольными образовательными учреждениями составляет 54 %, охват вариативными формами дошкольного образования  -17%. 

Особое внимание уделено сокращению очереди в дошкольные образовательные учреждения. 

Так, в 2011 году построено два новых дошкольных учреждения на 90 мест; возвращено и реконструировано 3 детских сада  на 600 мест. Произведена оптимизация площадей дошкольных образовательных учреждений, что позволило высвободить 1208 мест; развитие вариативных форм дошкольного образования (19 групп предшкольной подготовки для детей в возрасте от 5,5 до 7 лет (176 мест); 65 групп кратковременного пребывания (796 мест); 27 семейных групп  (88 мест), 13 дошкольных мини-центров, центров игровой поддержки (230 мест), 55 консультативных пунктов для родителей (1312 мест).

В общей сложности дополнительно создано 5236 дошкольных мест, что позволило  сократить очередность на устройство детей в детские сады на 71%.
В ходе проверки  комитета образования г. Тамбова на предмет соблюдения законодательства при реализации права многодетных семей на доступное дошкольное образование, грубых нарушений не выявлено. 
Однако, не смотря на все усилия по созданию новых дошкольных мест, по состоянию на 31.12.2011 г. «очередь» в детские сады составляет 1803 ребенка.
VI. Имеют место случаи, когда граждане не согласны с решениями, действиями либо бездействиями должностных лиц правоохранительных органов, тогда (от безысходности) они пытаются добиться справедливости. Количество таких обращений составляет 8% от общего числа.
Например: в адрес Уполномоченного неоднократно обращалась гражданка К., которая была не согласна с постановлением об отказе в возбуждении уголовного дела по факту причинения телесных повреждений ее несовершеннолетнему сыну. Основанием для такого отказа послужил тот факт, что телесные повреждения причинены также несовершеннолетними (в возрасте до 16 лет). По данному факту Уполномоченным направлялось письмо в прокуратуру области с просьбой провести проверку. Однако  по результатам проверки нарушений в действиях сотрудников правоохранительных органов не выявлено, постановление об отказе в возбуждении уголовного дела признано законным и обоснованным, а заявительнице разъяснено ее право на обращение в суд для взыскания материального и морального ущерба.
Но есть и другие примеры:

К Уполномоченному обратилась гражданка Р., с жалобой на бездействие правоохранительных органов по факту привлечения к ответственности виновного лица, допустившего наезд на её дочь. После непосредственного вмешательства Уполномоченного, инспектором ДПС ГИБДД вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и назначено проведение судебно-медицинское освидетельствование. По результатам освидетельствования принято соответствующее процессуальное решение.  
В 2011 году на территории области зарегистрировано 211 дорожно-транспортных происшествий (ДТП) с участием детей в возрасте до 16 лет, в которых 6 детей и подростков погибли и 227 получили ранения. По сравнению с данными 2010 года отмечается рост количества ДТП с участием детей со 190 до 211 ДТП (+11,1%), число погибших снизилось с 7 до 6 человек (–14,3%),  а количество раненых детей и подростков возросло с 206 до 227 человек (+10,2%). 
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Наибольшее количество, 159 ДТП или 75,4% от общего числа происшествий, зарегистрировано в населенных пунктах, 52 ДТП (24,6%), в том числе с погибшими детьми-пассажирами, зарегистрированы на автодорогах вне населенных пунктов. Мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на территории Тамбовской области не выявлено. 

В среднем по Тамбовской области доля ДТП с участием детей составила 11,8%, а на территориях городов Кирсанова и Рассказово, Жердевского, Токаревского, Гавриловского, Уметского и Пичаевского районов удельный вес таких ДТП превысил 15%. 

При анализе параметров дорожных условий, установлено, что с начала текущего года погодные условия практически не влияли на возникновение дорожных происшествий с участием детей. Так 66,8% автоаварий (141 ДТП) зарегистрировано в ясную погоду, 25,1% (53 ДТП) в пасмурную. Одиннадцать ДТП зарегистрировано во время дождя и шесть аварий во время снегопада. 

Наибольшее количество происшествий 76,3% (161 ДТП) зарегистрировано в светлое время суток. В 23,7% случаев (50 ДТП) автоаварии регистрировались в темное время суток, из них 31 ДТП произошло на участках автодорог, которые не оборудованы искусственным освещением, в 17 ДТП на местах происшествий искусственное освещение в темное время суток было включено. В двух происшествиях, на территории сельских населенных пунктов, участки автодорог были оборудованы уличным освещением, однако в моменты автоаварий оно не было включено. 
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В результате нарушений Правил дорожного движения детьми в 2011 году на дорогах области зарегистрировано 47 ДТП (–2,1% к уровню 2010 года), при этом 1 ребенок погиб и 50 получили ранения. Увеличение числа происшествий по вине детей отмечено в городе Кирсанове, а также в Жердевском, Мордовском, Токаревском, Ржаксинском, Инжавинском, Моршанском, Староюрьевском, Мичуринском и Никифоровском районах.

Анализ детского дорожно-транспортного травматизма по возрастным группам пострадавших показывает, что за 2011 год количество ДТП с участием детей в возрасте до 7 лет возросло на 13% (с 46 до 52 фактов), из них в 6 случаях (+200%) установлена вина детей, в 2010 году вина детей данной возрастной категории была установлена только в 3 ДТП.

VII. Важнейшим правом ребенка является право жить и воспитываться в семье. Однако в силу различных социальных, экономических, морально-этических причин это право не всегда реализуется, в связи с чем к Уполномоченному поступают обращения  такого характера.
Вот примеры некоторых из них:
В адрес Уполномоченного обратилась гражданка Б. в интересах несовершеннолетних племянников по факту установления над ними опеки бабушкой и дедушкой. В своем обращении заявительница указала, что все необходимые документы для установления опеки были представлены в орган опеки и попечительства, однако данная процедура слишком затянулась, и малышки длительное время находятся в интернатом учреждении.

При непосредственном вмешательстве Уполномоченного, опека в кратчайшие сроки была  установлена и дети снова оказались в стенах родного дома с близкими людьми.
Гражданка  Л. обращалась с аналогичной просьбой. У несовершеннолетнего внука заявительницы недавно умерла мать, и ребенок остался сиротой. Установить опеку над ним бабушке не разрешили, поскольку имеется II группа инвалидности. Тогда встал вопрос о направлении мальчика в детский дом. Однако ребенок, несколько дней назад потерявший мать и сам перенесший серьезную операцию в данной ситуации категорически не хотел покидать родной дом и единственного близкого человека – бабушку. Опеку над мальчиком оформила родственница, проживающая неподалеку, и двух родных людей не пришлось разлучать.
По информации, предоставленной Управлением образования и науки, в 2011 году на территории области выявлено 509 детей, оставшихся без попечения родителей, а всего по состоянию на 31.12.2011 г  общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 4686 человек, из них 4008 детей воспитывается в замещающих семьях: под опекой - 2544; усыновлено - 1139; приемных семьях - 315; патронат установлен в отношении 10 детей. 

В настоящее время областным законодательством определены нормы материального обеспечения замещающих семей, такие как:
 

- единовременная выплата при усыновлении (удочерении) ребенка (200 тыс. рублей);

- ежемесячное опекунское пособие (6319 рублей);

- ежемесячное вознаграждение, причитающееся  приемному родителю за воспитание одного (первого) ребенка - 2550 рублей каждому приемному родителю (при отсутствии второго родителя – 5100 рублей), за воспитание второго и каждого последующего ребенка - 425 рублей каждому приемному родителю (при отсутствии второго родителя – 850 рублей);

-ежемесячное вознаграждение, причитающееся патронатному воспитателю за воспитание одного (первого) ребенка - 1275 рублей каждому патронатному воспитателю (при отсутствии второго воспитателя - 2550 рублей), за воспитание второго и каждого последующего ребенка - 225 рублей каждому патронатному воспитателю (при отсутствии второго воспитателя – 450 рублей);

- денежные выплаты на текущий ремонт жилья и оплату коммунальных услуг (2632 руб.);

- ежемесячное пособие (за воспитание детей в возрасте до трех лет и (или) детей инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей, имеющих хронические заболевания – 450 руб.).

Однако имеются случаи нарушений выплаты пособий по опеке.

так например, в адрес Уполномоченного поступило обращение А. в интересах двоих несовершеннолетних опекаемых, находящихся на неполном государственном обеспечении в школе-интернате. В своем обращении заявительница указала, что размер  пособия по опеке выплачен ей не в полном объеме.   

В ходе проверки были выявлены нарушения п.9 Постановления администрации Тамбовской области от 11.03.2011 N 227  «О Порядке предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя)». 

Руководителю МКУ «Центра бухгалтерского обслуживания и материально-технического обеспечения» указано на недопустимость в дальнейшем нарушения законодательства, а опекаемым детям был произведен перерасчет пособия  за период с 01.09.2010 года по 01.11.2011 года.

Еще в 2010 году принята и реализуются комплексная программа «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы (утверждена постановлением администрации области от 23.04.2010 № 470). 

Данная программа направлена на работу по развитию инновационных услуг, технологий и моделей профилактики социального сиротства. Мероприятиями программы предусмотрено развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В ходе реализации указанной программы, создана необходимая инфраструктура - на базе существующих учреждений работает 38 центров и служб, в том числе: 9 центров по профилактике социального сиротства, 15 служб по устройству детей в семью, методическая служба для обеспечения внедрения технологии раннего выявления и работы со случаем, служба кризисной помощи для детей и подростков в трудной жизненной ситуации, многофункциональный центр для оказания комплекса услуг семьям и детям с целью предотвращения социального сиротства, ресурсный центр психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья, 5 центров постинтернатного сопровождения, организованы четыре стажировочные площадки; обеспечено представление профилактических услуг семьям и детям (сопровождение замещающих семей (в 2011 г. специалисты сопровождали 1574 семей (в них 2790 детей)), CBR-технология, коррекция социализации ребенка-инвалида на селе (в 2011 г. общее количество охваченных услугой семей составило 360 (услуга оказана 363 детям), ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях (в 2011 г. было выявлено 33 женщины, имеющих намерение отказаться от своих детей, из них 16 женщин поменяли решение, и дети остались в кровной семье), единый телефон доверия для несовершеннолетних (в 2011 г. поступило 10021 обращение, из них 6353 от несовершеннолетних), реабилитационный досуг (в 2011 г. услугой охвачено 1088 детей), социальная гостиная для детей группы риска (в 2011 г. услугой охвачено 808 детей и подростков). 

В области разработан и порядок подготовки граждан, выразивших желание стать замещающими родителями, утвержденный приказом управления образования и науки области от 21.09.2009 № 2615, и определена процедура их обучения. 

Всего в 2011 г. в Службу по устройству детей обратилось 808 кандидатов в замещающие родители, из них 418 уже прошли обучение.
С развитием семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в области имеет место тенденция сокращения числа воспитанников учреждений для детей-сирот, так в 2011 году в Тамбовской области функционировало 26 областных интернатных образовательных учреждений для детей, нуждающихся в помощи государства (2010 г. – 27).   Укомплектованность интернатных образовательных учреждений воспитанниками в среднем составляет 75,6% , что на 2,1% меньше по сравнению с прошлым годом (2010г. - 77,7%).

По состоянию на 31.12.2011 в учреждениях интернатного типа обучаются и воспитываются 2282 человека, что на 137 человек меньше, чем в прошлом году (2010 г. – 2419). Таким образом, в области сохраняется тенденция сокращения числа воспитанников в интернатных образовательных учреждениях. 
Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, уменьшилось по сравнению с прошлым годом на 102 человека и составляет 771 человек (2010 г. – 873 чел.) или 33,7 % от общего количества воспитанников интернатных образовательных учреждений области. 

VIII. Наиболее остро в наши дни стоит проблема  жестокого обращения с детьми.
В соответствии со статьей 19 Конвенции ООН о правах ребенка с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке, российское государство обязано принимать все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительские  меры.
По данным, предоставленным УМВД Росси по Тамбовской области, в 2011 году возбуждено 13 уголовных дел, предусмотренных статьей 156 УК РФ, что в два раза меньше по сравнению с 2010 годом. 
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Количество возбужденных дел по 156 УК РФ

Вместе с тем, за ненадлежащее воспитание детей в 2011 году к административной ответственности по статье 5.35 КоАП РФ привлечено 2073 законных представителя, что на 200 больше чем в 2010 году. 272 (в 2010г – 358 родителей лишены родительских прав в отношении 436 детей), 46 (в 2010г. 62 родителей ограничены в родительских правах в отношении 89 детей).
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· К Уполномоченному поступило сообщение о факте жестокого обращения с детьми на территории Жердевского района. По поручению Уполномоченного был организован выезд с проверкой по указанному адресу.

В ходе проверки было установлено, что в августе 2011 г. в  Жердевскую ЦРБ с диагнозом ушибленной раны волосистой части головы и ушибленной раны надбровной дуги поступила несовершеннолетняя Марина Ш. находящаяся под опекой. Как оказалось, данные телесные повреждения ребенку нанесла опекун. Органы опеки и попечительства, по указанию Уполномоченного, в тот же день опекун отстранена от исполнения обязанности по воспитанию детей и в дальнейшем привлечена к уголовной ответственности по статье 156 УК РФ.
· В адрес Уполномоченного обратился мужчина по факту жестокого обращения бывшей сожительницы со своими детьми. Уполномоченный дал поручение органу опеки провести по данному факту проверку с обследованием жилого помещения. На местожительства семьи выехала комиссия в составе КД, опеки и инспектора ПДН. Действительно, доводы заявителя подтвердились, в отношении матери возбуждено уголовное дело по ст. 156 УК РФ, которое в настоящее время рассматривается  в суде.
По данным следственного управления по Тамбовской области, в 2011 году возбуждено 23 уголовных дела о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних. 

Особую обеспокоенность вызывают факты совершения насильственных преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних (статья 132 УК РФ) по п. «а» ч. 3 ст. 132 УК РФ возбужденно 2 дела  по п. «б»  ч. 4 ст. 132 УК РФ – 3 дела; 

Наибольшее количество преступных сексуальных посягательств в отношении несовершеннолетних составляют половые сношения или иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста (статья 134 УК РФ). В 2011 году по данной статье следственным управлением возбуждено 10 уголовных дел. 
Так, например, в июне 2011 следственным отделом возбуждено уголовное дело по факту совершения М. насильственных действий сексуального характера в отношении несовершеннолетней П. 1994 г.р. 
Судом Моршанского района, педофилу назначено наказание в виде 10 лет 6 месяцев лишения свободы в исправительной колонии строгого режима.
Остановить волну насилия, против детей возможно только наладив систему взаимодействия органов власти, обучая специалистов, и регулярно проводя работу с населением, в том числе и по правовому просвещению.
Воспитатели и педагоги должны разъяснять детям и их родителям основы личной безопасности и элементарные правила поведения вне дома.

На сегодняшний день основными причинами совершения преступлений данного вида с одной стороны являются безнаказанность лиц, совершающих половое сношение с несовершеннолетними, с другой - падение нравственных, семейных ценностей.
При наличии объективной информации о преступном деянии, по мнению Уполномоченного, особая роль должна отводиться организации необходимой социальной, психологической, педагогической и медицинской помощи ребенку, ставшему жертвой насилия. 

Физическое и сексуальное насилие оставляет у ребенка неизгладимый след на всю жизнь, полагаю, что в данной связи необходимо оказывать бесплатную психологическую помощь несовершеннолетним жертвам преступлений. 

К сожалению, ранние половые отношения становятся нормой у современных подростков. В этой связи не теряют своей актуальности проблемы духовно-нравственного и правого воспитания  несовершеннолетних.

Отсутствие взаимопонимания в семье, постоянные конфликты, слабый контроль и безответственность родителей нередко приводят к тому, что дети становятся потенциальной, а порой и реальной жертвой насилия. Безусловно, сказывается и негативное влияние средств массовой информации и Интернета. 
На недавнем заседании подгруппы по защите прав детей Общественной палаты Российской Федерации основным вопросом являлась борьба с детской порнографией и выявление преступлений против детей в Интернете. 
Именно поэтому в «День знаний» сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области проведен обучающий семинар в целях предупреждения киберпреступления  против несовершеннолетних. 

А также в целях оказания бесплатной квалифицированной юридической помощи аппаратом Уполномоченного, совместно с региональным отделением Ассоциации юристов России проведен День оказания бесплатной правовой помощи в рамках «Недели защиты прав детей». Прием обращений велся в трех пунктах правовой помощи: в Центральной городской библиотеке им. Н.К. Крупской, библиотеке-филиале № 1 им. К.В. Плехановой, а также в Центре бесплатной юридической помощи.

Вместе с тем, в практике Уполномоченного встречаются факты, когда несовершеннолетние сообщают о попытке совершения в отношении них преступлений против половой неприкосновенности.
Так, например, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка Ч. в интересах несовершеннолетней дочери, обучающейся в школе-интернате  г. Тамбова. В своем заявлении Ч. указала, что один из преподавателей интерната в ночное время проводил воспитательную беседу с девочкой, которая сопровождалась криками и приказами снять одежду, а после отказа - ударами линейкой по ногам. По инициативе Уполномоченного, по данному факту прокуратурой, а также Управлением образования и науки области проводились проверки, доводы, изложенные, в жалобе подтвердились, в части проведения воспитательной беседы в ночное время. Преподаватель привлечен к дисциплинарной ответственности в       виде «выговора».
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Количество зарегистрированных преступлений несовершеннолетних 

в 2010-2011 г.г.

В 2011 году совершено 207 (220 (-6% по сравнению с АППГ) преступлений несовершеннолетних в ночное время, когда контроль за ними должны осуществлять законные представители. 

Снижению этих показателей способствовало действие на территории области Закона Тамбовской области от 09.11.2009 № 576-З «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей».

Позитивное влияние Закона на состояние преступности и правонарушений подростков в ночное время отмечено во всех муниципалитетах области.
В рамках реализации указанного закона Управлением министерства внутренних дел по Тамбовской области в 2011 году проведено более 2000 рейдовых мероприятий, в ходе которых вскрыто 2.025 фактов пребывания детей в ночное время в общественных местах. В связи с выявленными нарушениями к административной ответственности привлечен 2853 законный представитель несовершеннолетних, а также 31 юридических лица и индивидуальных предпринимателей.
В структуре подростковой преступности произошло снижение преступлений, совершенных в 2011 г. на 15,5 % (с 354 до 299), фактов причинения тяжкого вреда здоровью - на 14,3 % (с 7 до 6), краж чужого имущества - на 1,2 % (с 259 до 256), хулиганства - на 80,0 % (с 5 до 1), совершенных в ночное время - на 5,9 % (с 220 до 207). 

На прежнем уровне осталось количество вымогательств (2), фактов убийств (1). На 20,3 % (со 138 до 110) уменьшилось количество преступлений, совершенных подростками, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности, на 12,8 % - в составе групп (со 172 до 150 случаев), в том числе, в группах только из несовершеннолетних - на 34,1 % (с 88 до 58), на 27,8 % - в состоянии опьянения (с 36 до 26), на 20,8 % - в сфере незаконного оборота наркотиков (с 24 до 19).

Кроме того, в истекшем году сотрудниками полиции привлечено к административной ответственности 2853 законных представителя несовершеннолетних и 31 владелец развлекательных центров.

За 2011 год сотрудниками органов внутренних дел области выявлено и поставлено на профилактические учеты 1203 (1239 (-2,9%) несовершеннолетних правонарушителей и 498 (490 (+1,6%) родителей.

Под профилактическим контролем органов внутренних дел области находились по итогам 2011 года – 2273 (2930 (-22,4%) подростков-правонарушителей, из числа которых в рассматриваемом периоде снято с учета 1391, в т.ч. по мотивам исправления - 850 или 61,1% от общего контингента снятых по всем основаниям. 

По итогам 2011 года из общего числа участников преступлений самой криминогенной категорией стали учащиеся общеобразовательных школ, учреждений начального и среднего профессионального образования, рост составил 2,2 % (285 человек против 279 в 2010 г.), а их удельный вес возрос с 64,3 % до 66,9 %. 
Анализ и работа по предупреждению правонарушений, распространению наркомании среди несовершеннолетних остаются приоритетным направлением в деятельности Уполномоченного по правам ребенка и в текущем году.

Областным Управлением труда и социального развития совместно с центром разработана и утверждена программа организации работы службы экстренной психологической помощи по телефону «Телефон Доверия – Твой друг». 

В соответствии, с которой основными задачами службы телефона доверия являются оказание экстренной психологической помощи, выявление ситуаций семейного неблагополучия, случаев жестокого обращения с детьми, информационное обеспечение, создание в обществе нетерпимого отношения ко всем формам проявления насилия по отношению к детям. 

В области активно ведется работа по профилактике суицидов среди несовершеннолетних. К сожалению, в области в прошлом году зафиксировано 6 случаев суицидального поведения среди подростков (в 2010 г. - 24 случая, 2009 г. - 19 случаев), из которых 3 случая со смертельным исходом. Следует отметить, что все подростки, совершившие оконченный суицид, находились в возрасте от 14 до 18 лет. Анализ мотивов совершения детьми и подростками самоубийств и факторов, их обуславливающих, показал, что чаще всего несовершеннолетние совершают суицид по причине романтических отношений (2011г. - 1чел., 2010 г. - 20 чел.), семейных конфликтов (2011 г. - 4 чел., 2010 г. - 4 чел.), конфликта с друзьями (2011г. - 1 чел.).
В целях профилактики суицидального настроения разработаны информационно-методические материалы: 

«О мерах по профилактике суицида среди детей и подростков» (письма от 01.08.2011 № 06-04/1904, от 10.10.2011 № 06-04/2014);

«Профилактика жестокого обращения с детьми»;

«Психолого-педагогическое сопровождение участников образовательного процесса при организации работы с детьми, имеющими девиантные формы поведения»;

«Профилактика конфликтных ситуаций в образовательных учреждениях»;
Приказ «О мерах по профилактике суицидального поведения среди детей и подростков» (от 30.12.2011 г. № 3576).
Кроме того, уделяется особое внимание повышению квалификации кадров, осуществляющих работу с подростками «группы риска». 
Ежегодно в ТОГОАУ ДПО «Институт повышения квалификации работников образования» проходят курсы повышения квалификации работники образования, в программу которых включены темы по профилактике суицидального поведения детей и подростков такие как:
«Организация профилактики девиантного поведения и социальной дезадоптации обучающихся в образовательном учреждении»;
«Методика организации мероприятий по профилактике девиантного поведения обучающихся» и др.
 Одной из эффективных мер по обеспечению духовно-нравственного воспитания детей является реализация проекта «Возрождение духовно-нравственного наследия в условиях открытой социально-образовательной среды» на базе социально культурного комплекса с. Тулиновка. 
Действенной мер по предупреждению суицидального поведения является организация досуга обучающихся, в частности, привлечение их к занятиям физической культурой и спортом, участие в творческих коллективах и объединениях.
Структурные звенья службы практической психологии предусмотрены в каждом типе образовательных учреждений: психолого-педагогических и медико-социальных центрах, дошкольных, общеобразовательных и интернатных учреждениях, учреждениях дополнительного образования детей и начального, среднего профессионального образования. 

В  системе образования в настоящее время работает 286 педагогов-психологов (2009 г. - 375, 2010 г. - 305) и 117 социальных педагогов, которые традиционно являются школьными уполномоченными по защите прав и законных интересов детей, однако, количество данных специалистов явно недостаточно. 
IX. Помимо вышеперечисленных категорий жалоб, обращений и заявлений имелись:

Проблемы  взаимоотношений детей с родителями в семье;
В адрес Уполномоченного обратилась гр. Ж. по факту неисполнения родителями своих обязанностей в отношении несовершеннолетней сестры Оксаны.  По данному факту по инициативе Уполномоченного, органами опеки проведена проверка. В ходе проверки стало известно, что в связи с переходным возрастом девочки, в семье отсутствует взаимопонимание. Результатом проверки стало открытие случая пренебрежения нуждами ребенка в семье и назначен куратор, который оказывал психологическую помощь. В настоящее время ситуация нормализовалась.

Разъяснение действующего законодательства;
За разъяснениями о льготах, предоставляемых отцу-одиночке обратился гр. В. Разъяснения были даны со ссылкой на нормативно-правовые акты федерального и регионального уровня.

Или просто оказать помощь

В адрес Уполномоченного обратилась куратор семьи Ж, проживающей на территории г. Тамбова с просьбой оказать срочную помощь семье в подключении газа. Как пояснил заявитель при очередном посещении семьи, было обнаружено, что в доме очень холодно, двое несовершеннолетних детей больны. Причиной тому послужил, тот факт что несвоевременная оплата за поставку газа привело к его отключению. И в силу погодных условий (конец октября) температура в помещении значительно опустилась. Оплатить подключение газа одинокой матери было не под силу, в связи с минимальным заработком.

По данному факту на следующий день у заместителя губернатора состоялось совещание с участием Уполномоченного, а также приглашенных: представителей ОАО «Тамбовоблгаз», ООО «Атомэнергострой» и гр. Ж.

На совещании решался вопрос не только о возобновлении в кратчайшие сроки подачи газа, но и предоставлении ООО «Атомэнергострой» семье отдельной квартиры. В тот же день подача газа в квартире Жалниной возобновлена без предъявления счета к оплате.

В адрес Уполномоченного обратился гр. А. с просьбой оказать помощь в получении из органов ЗАГСА справки формы № 25 на несовершеннолетнюю племянницу (мать которой умерла несколько недель назад). По поручению Уполномоченного, отделом опеки и попечительства г. Тамбова сделан соответствующий запрос в ЗАГС, справка формы № 25 получена.

В адрес Уполномоченного поступало два обращения от родителей об оказании психологической помощи детям. Такая помощь необходима в связи с «гиперактивностью» детей и возникающими в связи с этим проблемами в школе как со сверстниками, так и с преподавателями.
Глава 2. Выездные проверки Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области и его аппарата.
Помимо рассмотрения жалоб, заявлений и обращений Уполномоченным  и специалистами аппарата проводились выездные проверки учреждений образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, а также системы исполнения наказаний.
Так, в соответствии с планами работы проведены проверки Отъясской специальной (коррекционной), Горельской специальной (коррекционной), Инжавинской специациальной (коррекционной) школ-интернатов для детей с ограниченными возможностями здоровья», Заворонежского, Караульского и Красивского детских домах на предмет соблюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение их жилой площадью и исполнение алиментных обязательств.  
Так, например, в ходе проверки личных дел воспитанников Караульского детского дома, установлено, что из 76 воспитанников лишь за 38 закреплены жилые помещения. В ряде личных дел воспитанников, имеются запросы о проведении обследования жилых помещений, закрепленных за воспитанниками, на предмет пригодности (непригодности) для проживания, однако, обследования жилых помещений не проведены. Обязанность по ежегодному обследованию данных жилых помещений возложена на отделы образования администраций городов и районов. В связи, с чем в адрес Уваровского, Сампурского, Моршанского, Котовского и Тамбовского отделов образований  направлены заключения о немедленном устранении выявленных нарушений и об усилении контроля за взысканием алиментных платежей, а также своевременным закреплением жилой площади.

В отделе охраны и защиты прав детства комитета образования администрации г. Тамбова, проведена проверка состояния работы с неблагополучными семьями в части принятия мер гражданско-правового характера защиты прав ребенка, а также соблюдение законодательства при реализации прав одиноких родителей и многодетных семей на доступное дошкольное образование. В ходе проверки установлено, что отделом опеки и попечительства не должным образом организована работа с неблагополучными семьями, в части периодичности их посещения (контроля), а также механизма взаимодействия с другими органами, входящими в систему профилактики безнадзорности и правонарушений.  В связи, с чем администрации г. Тамбова предложено разработать нормативно-правовой акт, утверждающий механизм взаимодействия и график периодичности контроля.

В ходе проверок в Тамбовской инфекционной больнице и Мичуринской городской больнице №2  по вопросу соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, находящихся на лечении выявлены многочисленные нарушения. Эти нарушения связаны с несоблюдением санитарно-эпидемиологических нормативов, неудовлетворительным (требующим ремонта) состоянием палат и боксов.  По результатам проверок в адрес главных врачей направлены заключения об устранении выявленных нарушений, а в Управление здравоохранения требование рассмотреть вопрос о возможности обучения детей, находящихся на стационарном лечении.

В связи с выявленным нарушением в Областном специализированном Доме ребенка перед прокуратурой инициирована проверка  законности и обоснованности постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по факту смерти одного из воспитанников. Прокуратурой постановление отменено как незаконное и необоснованное, материалы направлены в следственный отдел.

В ходе проверок ТОГОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр лечебной педагогики и дифферинцированного обучения», ТОГБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат» г.Рассказово и ТОГОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения» выявлены нарушения санитарно-эпидемиологических норм, а также в отдельных случаях непринятие мер по взысканию алиментов.  По результатам проверок в адрес директоров учреждений направлены заключения об устранении выявленных нарушений. В настоящее время нарушения устранены.

Проверка «Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей» показала, что деятельность здравпункта Центра приостановлена в связи с отсутствием лицензии на осуществление медицинской деятельности по доврачебной медицинской помощи по лечебному делу. Медицинский кабинет в связи с отсутствием помещения для парентеральных манипуляций (процедурного кабинета) и раздельного нахождения дезинфекционной камеры от санпропускника, где воспитанники проходят первоначальную санитарную обработку, подлежит реконструкции. В целях соблюдения прав несовершеннолетних воспитанников Центра на медицинское обслуживание в мае 2011г. заключен договор с Федеральным казенным учреждением здравоохранения «Медико-санитарная часть МВД России по Тамбовской области» о возмездном оказании услуг по проведению медицинского осмотра несовершеннолетних. Договор предусматривает осмотр врачом-педиатром и другими врачами-специалистами по показаниям, а также забор необходимых анализов. В случае необходимости, для оказания экстренной медицинской помощи несовершеннолетним, в Центр вызывается бригада скорой медицинской помощи.

Контроль за качеством и калорийностью приготовляемой пищи осуществляет ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Тамбовской области»: проводит регулярный забор проб готовой пищевой продукции для проверки на калорийность и качество.
В ходе проверки детского сада комбинированного вида №62 «Огонек» г.Тамбова выявлены многочисленные нарушения норм СанПиНа 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», а также нарушения требований к условиям хранения, приготовления и реализации пищевых продуктов и кулинарных изделий. По результатам проверки комитету образования г.Тамбова предложено немедленно устранить выявленные нарушения
В связи с обращениями родителей, проведена проверка по вопросу  функционирования молочных кухонь в области. Установлено, что такая поддержка, как обеспечение кормящих матерей молочной продукцией,  в области отсутствует. В целях защиты прав и законных интересов детей заместителю главы администрации области направлено предложение о необходимости  разработки и внесения на рассмотрение в Областную думу проекта  закона о порядке финансирования и обеспечения  полноценным питанием детей.

Проведена совместная, с органами прокуратуры, специалистами управления здравоохранения и роспотребнадзора, проверка соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних воспитанников Тамбовского областного государственного бюджетного оздоровительного образовательного учреждения санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении «Красносвободненская санаторная школа-интернат». 
В ходе проверки выявлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологических норм, отсутствие лицензии на осуществление медицинской деятельности. По итогам проверки в адрес директора учреждения направлено заключение.

Актуальной является проблема самовольных уходов несовершеннолетних из государственных учреждений. Так в прошедшем году несовершеннолетними воспитанниками совершено 60 уходов.

Наибольшее их количество зафиксировано в Центре психолого-педагогической реабилитации и коррекции несовершеннолетних «Лотос» (р.п. Токаревка) и «Социальном приюте для детей «Орешек». 
Проверка указанных учреждений показала, что  из приюта «Орешек» совершено 39 уходов. Также выявлены и многочисленные нарушения норм санитарно-эпидемиологического законодательства; неудовлетворительное состояние помещений; отсутствие должного контроля со стороны воспитателей за детьми, а также недостаточная организация воспитательного процесса, а в центре «Лотос» наполняемость спален превышает санитарные нормы и используются двухъярусные кровати.

 По результатам проверок  в адрес руководителей направлены заключения об устранении выявленных нарушений. В настоящее время нарушения устранены, а приют «Орешек» переведен в новое здание.
В этой связи, полагаю по каждому случаю самовольных уходов воспитанников государственных учреждений осуществлять, совместно с заинтересованными ведомствами, проверки таких учреждений  в целях изучения и устранения причин и условий, способствующих антиобщественному поведению детей.

Совместно с органами прокуратуры проведены проверки:

- соблюдения закона о несовершеннолетних в ФКУ ИЗ-68/4 УФСИН России по Тамбовской области. В рамках проверочных мероприятий проведен обход камер следственного изолятора, осмотрен прогулочный двор для несовершеннолетних, изучены личные дела лиц, содержащихся под стражей, не достигших 18 летнего возраста, проведены личные беседы. 

При осмотре прогулочного двора, установлено, что двор оборудован спортивными снарядами, а требования ст. 31 Федерального закона от 15.07.1995 №103-ФЗ «О содержании под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» соблюдаются.
- учреждений здравоохранения на предмет безопасности нахождения в них детей, в ходе, которой установлено, что на территории области функционирует 35 детских учреждений здравоохранения и отделений где проходят лечение, реабилитацию и обследование несовершеннолетние. В соответствии с Постановлением Администрации Тамбовской области от 12 сентября 2007 г. № 1013 «О повышении уровня антитеррористической защищенности исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления и иных организаций области» руководители предприятий, учреждений и организаций при содействии исполнительных органов государственной власти должны обеспечивать достаточный уровень безопасности в учреждениях здравоохранения. Однако, как показала проверка в нарушение Федерального закона от 06.03.2009 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму» и вышеуказанного постановления в ряде больниц должным образом не организовано безопасное нахождение детей. Частично оборудованы видеонаблюдением больницы города Тамбова, Тамбовского, Петровского, Гавриловского, Уваровского районов. Полностью отсутствует камеры видеонаблюдения, охрана и ограждение в 5 городах и районах области.     
В некоторых районах области охрана территории и здания больниц в ночное время не осуществляется. Так в Уваровской центральной районной больнице находится под охраной лишь с 8:00 до 17:00 ч.

В здании МЛПУ «Детской городской больницы» города Тамбова функционирует 2 камеры видеонаблюдения, что явно не достаточно для осуществления контроля и обеспечения безопасного пребывания в учреждении детей.

Кроме того, в учреждениях здравоохранения области не всегда осуществляется контроль пропускного режима, не проводится проверка документов удостоверяющих личность.

По результатам совместных проверок в адрес администрации области, главных врачей лечебных учреждений направлена соответствующая информация об устранении выявленных нарушений.

Проведена проверка функционирования единого «Телефона доверия для несовершеннолетних». Установлено что сообщения, содержащие признаки состава преступления и зафиксированные в журнале регистрации входящих звонков в правоохранительные органы не направлялись, личность несовершеннолетнего не выяснялась. Во всех графах ФИО проставлено «аноним». По результатам проверки в адрес начальника Управления труда и социального развития направлен запрос о предпринятых мерах в подтвержденных случаях жестокого обращения с несовершеннолетними. 

Совместно с УГИБДД УВД России по Тамбовской области, Управлением образования Тамбовской области, Управлением транспорта и автомобильных дорог Тамбовской области, ТОГУ «Школьный автобус»  проведены выездные проверки соблюдения  безопасности перевозки детей «Школьным автобусом»:  г. Кирсанове,  Кирсановском   районе, г. Моршанске, Моршанском районе,  Первомайском районе,  Пичаевском районе, Никифоровском районе, Уваровском районе, Староюрьевском районе, г.Мичуринске, Мичуринском районе, Тамбовском районе, Бондорском районе,  г. Котовске, Мучкапском районе.

По результатам проверок, главам ряда городов и районов, руководителям  отделов образований предложено устранить выявленные нарушения с указанием сроков устранения недостатков.

С целью профилактики детского травматизма при организации подвоза детей школьными автобусами, Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес глав администраций Тамбовского и Пичаевского районов направлены письма по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных недостатков.

В адрес прокурора г.Мичуринска направлены материалы проверки безопасности перевозки детей «Школьным автобусом» для принятия мер прокурорского реагирования. 
Проверка соблюдения прав детей на отдых и оздоровление показала:

В летний период 2011 г. функционировало 665 организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе: 20 загородных оздоровительных лагерей, 9 санаториев, 537 лагерей дневного пребывания, 75 лагерей труда и отдыха и 24 палаточных.
Все летние лагеря были приняты комиссией с участием представителя Уполномоченного. В течение работы всех смен проблем по организации летнего отдыха детей не возникало. Чрезвычайных происшествий приведших к гибели детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления, не зарегистрировано.
Вместе с тем, в ходе проверок соблюдения прав  и законных интересов несовершеннолетних, находящихся в загородных оздоровительных лагерях «Росинка», «Солнечный», а также лагерей дневного пребывания на базе общеобразовательных учреждений в г.Тамбове и Никифоровском районе, выявлены нарушения санитарно-эпидемиологических нормативов, в частности п.8.10 СанПиН 2.4.4.1204-03. А в «Росинке» в нарушение п. 9.8 СанПиН производство готовых блюд осуществляется без технологических карт, в которых должна быть отражена рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий. По анализу накопительной ведомости за 10 дней отмечен недорасход творога на 50%. 
Главам администраций и руководителям оздоровительных лагерей предложено незамедлительно устранить выявленные нарушения.

Кроме того, по поручению Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка П.А. Астахова проведена проверка, в части обеспечения создания и функционирования в домах ребенка, детских домах и коррекционных образовательных учреждениях области Попечительских советов. 

Проанализирована практика применения законодательства, запрещающего несовершеннолетним появляться в общественных местах после определенного времени без сопровождения родителей или законных представителей на территории области. В рамках областного Закона от 9 ноября 2009 г. №576-З «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, в течение прошлого года в ночное время проведено более 2200 рейдовых мероприятий, в ходе проведения которых выявлено 2025 фактов нахождения детей в ночное время в общественных местах. 

К административной ответственности привлечено более двух тысяч законных представителей несовершеннолетних и 23 юридических лица и индивидуальных предпринимателя. В настоящее время в области работает система психолого-медико-педагогического сопровождения развития детей. Функционирует областная психолого-медико-педагогическая консультация, которая проводит комплексное обследование детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья, выявляет имеющиеся у них физические и психические недостатки в развитии и поведении, определяет программу обучения и реабилитации.

Проведена проверка обоснованности помещения и содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в психиатрической больнице, а также  соблюдения их прав на охрану здоровья и полноценное развитие. В ходе изучения медицинских карт, порядка направления на лечение в стационар, беседы с медицинским персоналом, обхода больных - фактов необоснованного помещения и содержания указанной категории детей в психиатрической больнице не выявлено.

Уполномоченному по правам ребенка не безразлично и то, чем занимаются дети во внеурочное время, как организованы их досуг.
Проведена проверка в ТОГОУ «Центр развития творчества детей и юношества», в котором выявлены нарушения санитарно-эпидимиологических нормативов. В связи с чем в адрес руководителя направлено требование об устранении допущенных нарушений и назначено проведение ревизии Благотворительного фонда, оказывающего материальную помощь Центру. 

Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области проводилась работа и по защите прав и законных интересов, несовершеннолетних в гражданском и уголовном судопроизводстве. 
В порядке  ст. 45 ГПК РФ, представитель Уполномоченного участвовал  в судебных заседаниях  по ряду дел.

В частности, в защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего при определении его места жительства. С учетом заключения представителя Уполномоченного, судом вынесено решение об определении места жительства ребенка по месту жительства отца. 

По рассмотрению представления ФБУ «МРУИИ № 1 УФСИН России по Тамбовской области» УИИ № 9 об отмене отсрочки исполнения наказания, осужденной по ч. 1 ст. 30, ч. 3 ст. 228.1 УК РФ к 8 годам лишения свободы, якобы в связи с уклонением осужденной от воспитания малолетнего ребенка. Суд с учетом заключения представителя Уполномоченного принял решение об отказе в удовлетворении представления УИИ об отмене отсрочки исполнения наказания Ц.

По рассмотрению искового заявления администрации Сампурского района о лишении родительских прав Ю. и В. в отношении 8 несовершеннолетних детей. В ходе заседания, установлено, что родители  не исполняют свои родительские обязанности, в связи, с чем суд с учетом мнения представителя Уполномоченного принял решение о лишении супругов родительских прав.
Рассмотрение судом заявления администрации г. Тамбова о признании утратившей право пользования жилым помещением несовершеннолетней Х. к .В. Суд учел заключение представителя Уполномоченного и вынес решение об отказе в удовлетворении требований администрации.
Уполномоченный по правам ребенка в порядке статьи 43 Гражданско-процессуального кодекса РФ привлечен судом в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельного требования к участию в деле по иску гражданки Д. к Е. о признании утратившей право пользования жилым помещением несовершеннолетней дочери.

Из материалов дела следует, что истец является родной бабушкой ответчицы и прабабушкой несовершеннолетней, а спорная квартира является муниципальным имуществом и предоставлялась по договору социального найма истцу с составом семьи 4 человека.

Однако, в связи с тем, что последние три года в семье сложились неприязненные отношения, бабушка предъявила иск в суд о выселении. Суд с учетом заключения Уполномоченного по правам ребенка принял решение в удовлетворении исковых требований отказать. Несовершеннолетний ребенок сохранил право проживания в квартире
Глава. 3 Социально-демографические показатели
Детское население Тамбовской области в 2011 году  составило 177 293 ребенка (2009г. – 181186, 2010г. - 179243). На протяжении последних лет наметилась благоприятная тенденция  к снижению заболеваемости  новорожденных, которая  составила в   2011 году  430,8 на 1000 родившихся живыми, тогда как в 2009г. – 532,4, а в  2010г. – 470,9.  

В структуре, по-прежнему, преобладают болезни перинатального периода 92% (2009г. - 93%, 2010г. – 93%),  из них  на первом месте замедление роста и недостаточность питания –  21,5% (2009г. – 19%, 2010г. – 18%), на втором – неонатальные желтухи –  15,6% (2009г. – 16,6%, 2010г. – 13,2), на третьем – респираторные нарушения у новорожденных -  6,5% (2009г. –  5,7%, 2010г. – 5,4%).  

С 2011 года в области  реализуется комплекс мер по выхаживанию новорожденных с низкой и экстремально низкой массой тела. В  соответствии с планом мероприятий по поэтапному переходу на современные технологии выхаживания недоношенных и маловесных детей в учреждениях родовспоможения  дополнительно организовано 26 коек интенсивной терапии новорожденных. В целом по области количество коек интенсивной терапии для новорожденных в учреждениях родовспоможения составляет  41, кроме того, 9 коек реанимации и интенсивной терапии новорожденных на базе ОГБУЗ «Тамбовская   детская  клиническая больница», на которых получили лечение 1023 новорожденных. Проводится дооснащение современным медицинским оборудованием, обучение медицинских кадров. Прошли профессиональную подготовку  на центральных базах г.г.Москвы и С.Петербурга 5 врачей (неонатологов и реаниматологов-анестезиологов), организованы выезды областных специалистов для проведения  семинаров и тренингов в районы области (обучено 203 медицинских работника, участвующих в оказании медицинской помощи новорожденным детям, из них 54 врача (неонатологов, педиатров, акушеров-гинекологов, анестезиологов реаниматологов) и 149 средних медицинских работников).  В 2011 году в ОГБУЗ «Тамбовская   детская  клиническая больница» получили медицинскую помощь 16 новорожденных  детей с экстремально низкой массой тела (до 1000г.), из них 4 умерло, летальность составила 25% (2010г. –  50%).

В ОГБУЗ «Тамбовская детская клиническая больница» оказывается высокотехнологичная медицинская помощь по выхаживанию новорождённых  родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела. Ежегодно высокотехнологичную медицинскую помощь получают более 40 недоношенных детей.  

           За последние 3 года также отмечается снижение заболеваемости детей в возрасте до 1 года, которая составила  в 2011 году 2754,0 на 1000 детей соответствующего возраста (2009г. - 3042,6, 2010г. - 2805).   В структуре  преобладают болезни органов дыхания – 41,4%, на 2 месте – отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде, - 23%, на 3 месте –  врожденные аномалии развития – 5,7%, болезни органов пищеварения  – 5,4%. 

Показатель детской заболеваемости от 0 до 17 лет в 2011 году снизился и составил  2522,0 на 1000 детского населения (2009г. – 2825,5, 2010г. - 2641,6), в том числе детей от 0 до 14 лет – 2585,7  (2009г. – 2885,9, 2010г. – 2693,8) и подростков от 15 до 17 лет –  2265,7 (2009г. – 2591, 2010г. – 2431,5).

	№ п/п
	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.
	Численность детского населения в регионе: 
	186716
	181186
	177293
	174293

	
	в т.ч. 0-13 лет (вкл.): 
	132776
	131842
	131544
	131544

	
	в возрасте 14-17 лет (вкл.): 
	53940
	49344
	45749
	45749

	2.
	Рождаемость: 
	9,2
	9,3
	9,5
	9,3

	3.
	Смертность общая: 
	17,8
	17,3
	17,5
	16,4

	
	детская: 
	0,66
	0,7
	0,6
	0,56

	
	перинатальная: 
	6,6
	7,3
	6,3
	6,6

	
	на первом году жизни: 
	4,8
	6,1
	4,2
	4,0

	4.
	Роды несовершеннолетних: 
	205
	228
	174
	151

	
	в т.ч. до 14 лет (вкл.) 
	1
	1
	1
	1

	
	15 - 17 лет (вкл.)
	204
	227
	173
	150

	5.
	Аборты в возрасте до 14 лет (вкл.), всего: 
	4
	1
	3
	4

	
	в т. ч. в поздние сроки беременности 
	-
	-
	1
	-

	
	криминальные аборты 
	-
	-
	-
	-

	
	неуточненные аборты 
	-
	-
	-
	1

	
	аборты у ВИЧ-инфицированных 
	-
	-
	-
	-

	
	повторные аборты
	-
	-
	-
	-

	6.
	Аборты в возрасте 15 - 17 лет (вкл.), всего: 
	172
	147
	97
	95

	
	в т. ч. в поздние сроки беременности 
	6
	11
	5
	2

	
	криминальные аборты 
	-
	-
	-
	-

	
	неуточненные аборты 
	10
	12
	4
	9

	
	аборты у ВИЧ-инфицированных 
	-
	-
	-
	-

	
	повторные аборты 
	48
	53
	18
	26

	7.
	Число отказов от новорожденных, всего: 
	30
	31
	27
	19

	
	в т.ч. среди несовершеннолетних матерей 
	-
	-
	-
	-

	
	в т. ч. завершенные 
	3
	2
	2
	3

	
	незавершенные 
	17
	17
	22
	3

	  8.
	Группы несовершеннолетних по состоянию здоровья



	
	Число здоровых детей среди 

дошкольников: 
	23769
	24080
	23733
	24879

	
	школьников начальных классов 
	8121
	8187
	8745
	8853

	
	школьников средних классов 
	8041
	7004
	8165
	8281

	
	школьников старших классов 
	4133
	3655
	4041
	4457

	
	выпускников общеобразовательных учреждений 
	3000
	2994
	3121
	3288

	
	учащихся учреждений начального профессионального образования 
	313
	302
	293
	283

	
	учащихся учреждений среднего профессионального образования 
	659
	647
	710
	711

	
	беспризорных несовершеннолетних 
	-
	-
	-
	-

	
	Число детей, имеющих хроническую патологию среди: 

дошкольников 
	4950
	5260
	5663
	5680

	
	школьников начальных классов 
	5566
	4895
	4688
	4618

	
	школьников средних классов 
	9413
	7638
	7517
	7491

	
	школьников старших классов 
	5500
	4883
	4411
	4178

	
	выпускников общеобразовательных учреждений 
	1486
	1272
	1088
	1003

	
	учащихся учреждений начального профессионального образования 
	247
	225
	177
	170

	
	учащихся учреждений среднего профессионального образования 
	1024
	1010
	884
	871

	
	беспризорных несовершеннолетних 
	15
	12
	7
	7


В 2011 году в области зарегистрировано 250 фактов беременности несовершеннолетних девочек, из которых 151 закончились родами.

 Вместе с тем, 99 девочек приняли решение о прерывании беременности, что составляет 40 % от общего числа беременных несовершеннолетних.

В связи с этим, полагаю разработать в области программу по работе с девочками, попавшими в сложную жизненную ситуацию, в рамках которой создать «кризисный центр». 

Поддержка семей и материнства в области в период с 2008-2011 гг.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Количество многодетных семей,
	4481
	4559
	4787
	5055

	из них  получающих пособия
	4481
	4559
	4787
	5055

	размер ежемесячного пособия (рублей)
	300
	300
	300
	300

	Количество одиноких матерей,
	6761
	6443
	7024
	7971

	из них получающих пособия 
	6761
	6443
	7024
	7971

	размер ежемесячного пособия (рублей)
	235
	235
	235
	235


  С 01 сентября 2006 г. на территории области действовал «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области» согласно которому многодетной семье предоставляются следующие меры социальной поддержки:

1) возмещение 30 процентов суммы платы за коммунальные услуги в пределах нормативов потребления, утвержденных постановлением администрации области;

Для семей, проживающих в домах с печным отоплением, возмещение затрат за твердое топливо (уголь или дрова);

2) выплата ежемесячного пособия в размере 300 рублей на каждого ребенка до достижения им возраста 18 лет;

3) бесплатная выдача лекарственных препаратов по рецепту врача для детей в возрасте до 6 лет;

4) первоочередной прием детей в дошкольное образовательное учреждение; 

5) 70-процентная скидка по оплате, взимаемой с родителей (законных представителей)  за содержание детей в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования; 

6) бесплатное питание (завтраки, обеды) обучающихся в  общеобразовательных учреждениях и  учебных заведениях, или заменяющая его   ежемесячная денежная выплата на питание (при отсутствии по месту обучения столовой или  при обучении ребенка (детей) за пределами области), из расчета  30 рублей в день на одного обучающегося и фактического количества дней посещения обучающимся общеобразовательного учреждения (учебного заведения); 

7) бесплатный проезд на внутригородском транспорте (кроме такси), а также в автобусах пригородных и внутрирайонных линий для обучающихся  общеобразовательных учреждений (учебных заведений);

8) денежная выплата на приобретение  школьной формы, либо заменяющего ее комплекта детской одежды для посещения учебных занятий, а также спортивной формы в период обучения детей в общеобразовательном учреждении в размере, установленном исходя  из нормативов одежды и  белья, утвержденных постановлением администрации области,  и  средней цены покупки. Денежная выплата представляется один раз в три года;

9) при рождении  ребенка однократное предоставление земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства (индивидуального жилищного строительства, садоводства или огородничества)   по нормам, установленным законом  области.  Земельный участок представляется многодетной семье в собственность  бесплатно;

10) при рождении одновременно трех и более детей  в семье,  признанной в установленном порядке нуждающейся в улучшении жилищных условий,  предоставляется  единовременная денежная  выплата на приобретение жилого помещения, размер которой исчисляется  исходя   из количества   членов семьи и  18 квадратных метров общей площади жилья,   приходящейся на каждого члена семьи,  и  средней   стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья, утвержденной постановлением администрации области;

11) при рождении  ребенка в  семье,   не получавшей единовременную выплату на улучшение жилищных условий, единовременную денежную выплату на приобретение жилого помещения, субсидию по кредиту, полученному  на приобретение строительных материалов и строительство жилья,  предоставляется однократно областной материнский    (семейный)     капитал    в сумме 100  тысяч  рублей на приобретение (строительство) жилого помещения; 

12) субсидирование процентной ставки по одному кредитному договору,  полученному  для  возмещения расходов  на  развитие  крестьянского (фермерского) хозяйства,  либо на приобретение строительных материалов и строительство жилья. Повторное предоставление субсидирования процентной ставки по кредитным договорам на указанные цели не допускается;

13) многодетной семье, воспитывающей пять и более несовершеннолетних детей  и не имеющей в своем подсобном хозяйстве крупного рогатого скота молочного направления, представляется единовременная  денежная выплата на приобретение крупного рогатого скота молочного направления в размере, установленном исполнительным органом государственной власти области, ведающим вопросами социальной поддержки населения, исходя  из средней цены покупки, сложившейся на территории области; 

14) возмещение расходов на обучение и переобучение членов многодетной семьи в учебных заведениях; 

15) бесплатное посещение физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, бассейнов, спортивных комплексов;

16)  бесплатное посещение один день в месяц музеев, парков культуры и отдыха, а также выставок, расположенных на территории области;

17) содействие в организации семейных детских групп на базе муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, для занятости   родителей (родителя) многодетной семьи, имеющей трех и более детей в возрасте до 7 лет;

18) внеочередное обслуживание в железнодорожных и автобусных кассах.

За время действия Закона области (с 2006 г.) увеличилось финансирование на его реализацию  с  34,5 млн.рублей до 220,3 млн..рублей в 2011 году. На 2012 год  в областном бюджете предусмотрены средства в сумме 275,9 млн. рублей.

Принятые меры позволили увеличить численность многодетных семей по сравнению с 2007 годом на 467 семей (9,4%) и повысить ежемесячный среднедушевой доход семьи на 3700 рублей (2011 г.). По состоянию  на 01.01.2012 в области проживает 5055 многодетных семей,  в которых воспитывается более 17,0 тысяч детей. 

С   целью повышения статуса многодетных семей, достойно воспитавших детей,    в 2010 г. приняты Законы  области:  «О поощрении родителей (усыновителей), награжденных орденом «Родительская слава», который предусматривает из областного бюджета  единовременное поощрение в размере 50,0 тыс. рублей многодетной семье, награжденной орденом «Родительская слава»;  «О поощрении родителей (усыновителей), награжденных медалью ордена «Родительская слава», согласно которому  родителям, награжденным медалью ордена «Родительская слава»  выплачивается  25,0 тыс.рублей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Введение института Уполномоченного по правам ребенка, как независимого механизма обеспечения прав детей, позволило на протяжении двух лет проводить целенаправленную и приоритет​ную защиту как каждого конкретного ребенка при нарушении его прав, так и детей в целом.

Дети уязвимы и зависимы от мира взрослых. По этой причине у них есть особые права по сравнению с взрослыми, что закрепле​но в Конвенции о правах ребенка. В силу своей ограниченной дееспособности, своего возраста и связанных с ним особенностей психического, физического и интел​лектуального развития, дети не могут в большинстве случаев само​стоятельно обращаться за защитой своих прав и законных интересов. От их лица действуют законные представители (родители, опекуны, директора детских учреждений и пр.).
Своей деятельностью Уполномоченный по правам ребенка дополняет уже существующие формы и средства защиты прав ре​бенка, не подменяя их, но действуя в тесном контакте с ними.

Реализуя функции и задачи, возложенные на институт Уполномоченного по правам ребенка, в целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних необходимо: 

1) наделить Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ правом на обращение в суд с исками в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних;
2) принять федеральный Закон «О мерах по социальной поддержке многодетных семей в Российской Федерации»;
3) проиндексировать размеры пособий для семей, имеющих детей, исходя из уровня инфляции, в том числе ежемесячную компенсационную выплату, установленную студентам, аспирантам, находящимся в академических отпусках, матерям (или другим родственникам), состоящим в трудовых отношениях, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-х летнего возраста, неработающим женам, лиц рядового и начальствующего состава силовых ведомств (согласно Указу Президента Российской Федерации от 30.05.1994 № 1110 «О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан» размер выплаты установлен в сумме 50 рублей);
4) увеличить срок выплаты пособий по уходу за ребенком с 1,5 до 3-х лет;
расширить перечень использования материнского (семейного) капитала;

5) включить в национальный проект «Доступное и комфортное жилье гражданам России» многодетные семьи, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
6) пропагандировать культуру поведения, здорового образа жизни молодых людей, положительный опыт семейной жизни многодетных семей;
7) определить полномочия субъектов Российской Федерации по вопросам обеспечения отдыха и оздоровления детей и органов местного самоуправления по вопросам организации и обеспечении отдыха детей в каникулярное время;

8) разработать комплекс мер, направленных на укрепление института семьи, снижение детской безнадзорности и профилактику семейного неблагополучия.
Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в области неуклонно снижается, однако темпы сокращения их числа крайне низкие – за 4 года их количество сократилось всего на 362 чел. (2008 г. – 4686, 2009 г. – 4725, 2010 г. – 4862, 2011 г. – 5048).

При этом количество детей-сирот сократилось на 286 чел. (2008 г. – 1514, 2009 г. – 1458, 2010 г. – 1417, 2011 г. – 1228), а количество детей, оставшихся без попечения родителей, сократилось лишь на 76 чел. (2008 г. – 3534, 2009 г. – 3404, 2010 г. – 3308, 2011 г. – 3458).

В связи с этим очевидна необходимость разработки и реализации долгосрочной программы, предусматривающей эффективные меры профилактики социального сиротства.

Полагаю, что лозунг «Россия без сирот!» должен стать приоритетным направлением в деятельности органов государственной власти области.
Уполномоченный по правам ребенка 

в Тамбовской области 
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� В соответствии с правом законодательной инициативы в 2011 году  подготовлены  предложения в программу законотворческой деятельности Тамбовской областной Думы V созыва на период третьей пленарной сессии по внесению изменений в действующие нормативно-правовые акты области в целях обеспечения более эффективной защиты прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних.


( Но это в городах, в сельской же местности спрос на аренду жилья практически отсутствует.
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