[image: image1.png]



Доклад

о результатах деятельности Уполномоченного по правам ребенка в тамбовской области   о соблюдении и защите прав  и законных интересов детей в 2018 году 

Тамбов

2019
ВВЕДЕНИЕ
Семья и благополучие детей определены в качестве важнейших приоритетов государственной национальной политики Российской Федерации.

В целях обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав и законных интересов детей в декабре 2018 года принят федеральный закон «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации». Закон направлен на дальнейшее развитие института уполномоченного по правам ребенка не только на федеральном уровне, но и в субъектах Российской Федерации, а также на создание эффективных механизмов защиты прав и законных интересов детей.

Впервые на федеральном уровне законодательно закреплены правовое положение Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и основы правового положения Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ.

Принятый закон значительно расширил полномочия Уполномоченного при осуществлении своей деятельности. Помимо полномочий предусмотренных Законом Тамбовской области от 31 декабря 2009 года N 609-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области» он закрепил право:

запрашивать и получать от территориальных органов федеральных государственных органов, органов государственной власти области, органов местного самоуправления и должностных лиц необходимые сведения, документы и материалы;

посещать территориальные органы федеральных государственных органов, органы государственной власти области, органы местного самоуправления, образовательные и медицинские организации, организации, оказывающие социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей, расположенные на территории Тамбовской области;

посещать учреждения, исполняющие наказания, и следственные изоляторы, в которых содержатся несовершеннолетние, беременные женщины и женщины, дети которых находятся в домах ребенка исправительных учреждений;

обращаться в суд с административными исковыми заявлениями о признании незаконными решений, действий (бездействия) органов государственной власти области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих в защиту прав и законных интересов детей, если полагает, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не соответствуют нормативному правовому акту Российской Федерации, нарушают права и законные интересы детей, создают препятствия к реализации их прав и законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности;

направлять в органы государственной власти области и органы местного самоуправления мотивированные предложения об издании (принятии) нормативных правовых актов, о внесении в нормативные правовые акты изменений, направленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных интересов детей, признании нормативных правовых актов утратившими силу или приостановлении их действия в случаях, если эти акты нарушают права и законные интересы детей;

направлять главе администрации области мотивированные предложения о признании утратившими силу или приостановлении действия актов органов исполнительной власти области  в случаях, если эти акты нарушают права и законные интересы детей.

Закрепление института Уполномоченного по правам ребенка и расширение его полномочий будет способствовать дальнейшему совершенствованию государственной политики в сфере защиты детства.
Ещё одним шагом  целенаправленной политики нашего государства по отношению   к благополучию детей стало объявление   в Российской Федерации  Указом Президента от 29 мая 2017 г. № 240  Десятилетия детства.

Постановлением администрации Тамбовской области N 928 от  13 сентября 2018 года  утвержден План основных мероприятий Тамбовской области до 2020 года, проводимых по 13 наиболее важным направлениям. 

В истекшем году в области проводились мероприятия по стимулированию рождаемости и улучшению материального благосостояния семей с детьми. Наиболее значимые из них: 

предоставление многодетным семьям областного материнского капитала в размере 100 тысяч рублей;

предоставление многодетным семьям земельного участка для строительства жилья;

ежемесячное пособие на третьего и последующего ребенка, размер которого в 2018 году составлял 8,4 тысяч рублей;

ежемесячная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, размер которой в 2018 году составил 8,6 тысяч рублей;

выплата ежемесячного пособия по ходу за первым ребенком в возрасте от полутора до трех лет, рожденным матерью в возрасте до 25 лет, в размере 3000 рублей;

субсидирование процентной ставки по кредитному договору, полученному для возмещения расходов на развитие крестьянского (фермерского) хозяйства, либо на приобретение строительных материалов и строительство жилья. Этой мерой социальной поддержки воспользовались 111 многодетных семей. Общая сумма затрат составила 14,8 млн. рублей, что на 29,8 % больше уровня 2017 г.

Благодаря принятым  мерам количество многодетных семей выросло. Так по состоянию на 01.01.2019 их численность составила – 8438 семей (на 492 семьи (6,2%) больше, чем по состоянию на начало 2018 года), в них воспитывается 28496 детей ребенка.  

В целях улучшения демографической ситуации и стимулирования более раннего рождения первого ребенка принят Закон Тамбовской области от 25.02.2017 № 74-З «О ежемесячном пособии по ходу за первым ребенком в возрасте от полутора до трех лет отдельным категориям граждан, проживающих на территории Тамбовской области», предусматривающий предоставление ежемесячного пособия по уходу за первым ребенком в возрасте от полутора до трех лет, рожденным матерью в возрасте до 25 лет, в размере 3000 рублей. С июля 2018 года в регионе начались выплаты ежемесячного пособия.

Организовано межведомственное взаимодействие медицинских организаций с центрами социального обслуживания населения для оказания социальной помощи и дальнейшего социального сопровождения беременных женщин, отказавшихся от прерывания беременности и находящихся в трудной жизненной ситуации. В прошедшем году 345 беременных женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, направлены в центры социального обслуживания населения для получения консультативной помощи, 255 женщин взято на социальное сопровождение.  Эти меры позволили сохранить  положительную динамику снижения числа абортов. 
Проводимая в области плановая и последовательная семейная политика, позволила:

сократить количество детей, родители которых лишены родительских прав: 2018 г. - 128  чел.(2017 г. – 139 чел.);
сократить количество детей, родители которых ограничены в родительских правах: 2018 г. - 82  чел.; (2017 г. – 85 чел.); 
сократить общее количество детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 2018 г.-3113, (2017 г. - 3260 детей);

уменьшить количество детей находящихся на воспитании в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 2018 г. – 256 чел.(2017 г. – 276 чел.);
сократить количество детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей. На 01.01.2019 состояло 326 чел., (на 01.01.2018 – 342 чел);


уменьшить  долю детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет за период с 2012г. по 2018г., с 2,54%  до 1,79%;

увеличить, количество приобретаемых жилых помещений  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа  2018г.-279.

Уделяемое особое внимание всем формами отдыха и оздоровления детей позволило, сохранить на прежнем уровне количество загородных лагерей, укрепить их материально-техническую  базу, тем самым увеличив количество отдохнувших детей,  2018г.- 61 309 детей (67% от общей численности детей школьного возраста).
В области создаются условия для занятий физкультурой и спортом, строятся новые современные спортивные сооружения. Количество плоскостных спортивных сооружений, доступных для различных категорий и групп населения увеличилось в 2018 г. на 30 единиц.  Построены и введены в эксплуатацию 5 крупных спортивных объектов: крытый футбольный манеж в г. Тамбове, крытый бассейн в г. Мичуринске,     универсальный  стадион в с. Караул  Инжавинского района, футбольные поля с искусственным покрытием в г. Моршанске и р.п. Знаменка.
В рамках государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» в 2018 году адаптировано 27 объектов в сферах здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта,  социальной защиты.  
В тоже время, по-прежнему остаются актуальными и требующими особого внимания и вмешательства Уполномоченного по правам ребенка вопросы, затрагивающие права и законные интересы детей и семей с детьми в различных сферах их жизнедеятельности. 

В настоящем докладе, подготовленном в соответствии с Законом Тамбовской области № 609-З от 31.12.2009 г. «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области», отражены основные направления деятельности Уполномоченного по правам ребенка и его Аппарата в прошедшем году, а также дан независимый анализ и оценка состояния дел по соблюдению гарантированных Конвенцией ООН о правах ребенка, законодательством Российской Федерации и нормативно-правовыми актами Тамбовской области, прав и интересов детей в области в 2018 году. 

Доклад основывается на изучении, анализе и обобщении данных официальной государственной статистики; официальных информационно-аналитических материалов, представленных по запросу Уполномоченного по правам ребенка органами исполнительной власти области, территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных районов и городов; письменных и устных обращений граждан; результатов проверок и посещений институциональных учреждений области; сведений, полученных Уполномоченным по права ребенка в ходе его работы в составе различных координационных и совещательных органов и участия в совещаниях, встречах, конференциях, «круглых столах», на которых обсуждались отдельные вопросы защиты прав и законных интересов детей.

Настоящий доклад направляется в Тамбовскую областную Думу, главе администрации Тамбовской области, Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, а также размещается на официальном сайте Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области (http://tamdeti.ru/). 

АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ ПОСТУПИВШИХ В АДРЕС УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2018 ГОД. 
В деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области работа по рассмотрению заявлений, жалоб граждан является одним из важнейших направлений. При этом особое внимание уделяется повышению эффективности уровня внесудебной защиты прав ребенка, оказанию максимальной помощи в восстановлении нарушенных прав и предупреждению нарушений прав несовершеннолетних.

Полученные обращения позволяют, с одной стороны, выявить наиболее типичные, системные проблемы и нарушения прав и интересов детей, с другой, – предоставляют мне возможность оперативно реагировать на нарушение прав и интересов конкретных детей и обеспечить их защиту в рамках установленной компетенции.

Одной из основ деятельности Уполномоченного является его максимальная доступность для каждого человека: взрослого и ребенка, обеспечение возможности беспрепятственного обращения к нему всех жителей региона.

Уполномоченным по правам ребенка регулярно проводятся выездные приемы граждан в городах и районах области. Практика проведения выездных приемов показала их высокую результативность благодаря участию в них представителей органов местного самоуправления. В ходе рассмотрения обращений заявителям оказывалась максимально возможная помощь в реализации и защите прав детей, давались развернутые консультации.
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                  Рабочий визит в Инжавинский район           Прием граждан в  администрации      

                                                                                                                 г. Мичуринска                                                    

Одной из форм работы Уполномоченного является проведение совместных приемов с руководителями федеральных и региональных органов государственной власти.  Практика проведения совместных приемов позволяет  сосредоточить внимание Уполномоченного на «узких» вопросах детствосбережения, выявить наиболее болезненные проблемы в той или иной сфере. Совместная деятельность с другими государственными органами с момента поступления обращения позволяет более эффективно и быстро устранить допущенные нарушения.

Ежегодно Уполномоченный по правам ребенка и его аппарат  принимают активное участие в работе консультационных пунктов, организованных в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям и  Единого дня бесплатной юридической помощи. Основную аудиторию в рамках проведенных мероприятий составляют: дети-сироты, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дети из многодетных и малообеспеченных семей, дети-инвалиды, а также их законные представители. Гражданам даются подробные консультации по вопросам связанным с защитой и восстановлением прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних. 
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Всероссийский день правовой помощи  детям                      Совместный прием граждан с 

        в ТОГБОУ  «Казачья кадетская                                                 сотрудниками ФССП                                                                                                                  

        школа интернат им. графа И.И.                                                Тамбовской области                           

                   Воронцова-Дашкова»                         
Наряду  с содействием гражданам в реализации и восстановлении нарушенных прав, работа  Уполномоченного по правам ребенка  нацелена и на предупреждение нарушений прав и законных интересов ребенка. Исходя из анализа поступивших обращений в 2018 году проведено 13 плановых  проверок, в ходе которых выявлены нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, а также отдельные недостатки и упущения в работе, влияющие на состояние прав детей. Во всех случаях  в целях защиты прав и законных интересов ребенка  направлены заключения об устранении нарушений законодательства. 

Количество обращений поступающих к Уполномоченному ежегодно увеличивается. В 2018  году поступило 379 обращений.
Динамика количества обращений поступивших к Уполномоченному по  
правам ребенка в Тамбовской области.
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При рассмотрении обращений Уполномоченный руководствуется требованиями Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". По каждому полученному обращению обеспечивается объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение. 

Запрашиваются необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц. В случае необходимости  принимаются меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних и  дается письменный ответ.  

В случае выявления факта нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних  Уполномоченный направляет органам государственной власти, органам местного самоуправления, их должностным лицам, руководителям организаций, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает указанные нарушения, своё заключение содержащее рекомендации о необходимых мерах по восстановлению нарушенных прав и законных интересов ребёнка и предотвращению подобных нарушений в дальнейшем.

Значительно уменьшилось количество обращений ( с  40 % в 2017 году до 20% в 2018 году) требующих разъяснения действующего законодательства.

 По 38% обращениям,  проведены проверки, применены иные меры реагирования.

42% обращений направлено с контролем в другие органы по принадлежности для рассмотрения и дачи ответа заявителю. 

Анализ категорий граждан, обратившихся к Уполномоченному, показал, что чаще всего для защиты прав несовершеннолетних обращаются родители 65% далее по убывающей:   иные лица 12%,  родственники детей 9%, многодетные семьи 5%, лица, принявшие детей на воспитание в семью 3% , лица, из числа детей –сирот и детей оставшихся без попечения родителей 2%, несовершеннолетние 2%, общественные   организации и адвокаты по 1%.
Поступают и обращения от  анонимных адресатов. И не смотря на то, что в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Информация, содержащаяся в обращении о нарушении прав детей тщательным образом проверяется, и в случае необходимости, применяются меры реагирования.

По общему правилу письменные обращения граждан рассматриваются в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. Регистрация письменного обращения осуществляется в течение трех дней с момента поступления. 

Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию Уполномоченного по правам ребенка, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.

Преобладающее количество обращений в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних поступает от родителей детей.

Категории заявителей по письменным обращениям
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Территориальный анализ обращений свидетельствует, что традиционно наибольшее количество обращений поступает  из города Тамбова  - 44% обращений,  а из сельских районов лидирует наиболее близкий к областному центру Тамбовский район- 8% . 

Территориальный анализ.
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Анализ тематики обращений в аппарат Уполномоченного позволяет сказать, что значительная часть письменных обращений- 24% связаны с семейными правоотношениями: спором родителей о воспитании детей (об определении места жительства ребенка; нарушение права отдельно проживающего родителя, а также прав других родственников на общение с ребенком, участие в его воспитании и исполнении родительских обязанностей). 

Нередко в адрес уполномоченного поступают обращения о том, что один из родителей ненадлежащим образом исполняет обязанности по воспитанию и развитию ребенка. При этом проблемы ненадлежащего исполнения родительских обязанностей поднимают не только родители, но и другие родственники, соседи,  просто посторонние люди и сами несовершеннолетние. По каждому из таких обращений проводится большая совместная работа с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних области. 

Так, в адрес Уполномоченного поступило коллективное обращение жителей д. Красненькая Тамбовского района, в котором сообщалось о фактах пренебрежения нуждами детей одинокой многодетной матерью О.

После внимательного и всестороннего проведения проверки факты, изложенные в обращении, нашли частичное подтверждение. 

По поручению Уполномоченного Администрацией Тамбовского района приняты необходимые меры в интересах детей. 

Мать детей предупреждена о мерах, предусмотренных Семейным кодексом, в случае неисполнения гражданином родительских обязанностей. В целях недопущения нарушения прав детей, ситуация в семье находится под постоянным контролем. 

Несовершеннолетний У. в своем обращении указал, что он является учащимся техникума, проживает в общежитии, в связи с тем, что родители уклоняются от его содержания, ему не на что приобрести еду. Посильную помощь оказывает старший брат. В ходе проведенной проверки указанные факты  подтвердились. Установлено, что мать решением суда лишена родительских прав. Отец мальчика также уклоняется от его воспитания и содержания.  Управлением образования и науки области принято решение об обращении в суд  с исковым требованием о лишении отца родительских прав.

Нередко после расторжения брака родители не могут самостоятельно определить место жительства ребенка и порядок общения с ним. Довольно часто развод супругов связан с конфликтами и взаимной неприязнью друг к другу, а также к родственникам, вследствие чего взрослые, нарушая права ребенка, как правило, в своих интересах манипулируют ими.

Обращения от заинтересованных лиц поступают на всех стадиях разрешения данных вопросов. Часть заявителей обращаются сразу, как только начинаются препятствия в общении с ребенком (ограничиваются контакты, настраивается ребенок против них). Уполномоченный в таких ситуациях, совместно с заинтересованными сторонами занимается поиском оптимального решения проблемы. Но очень часто бывшие супруги или близкие родственники не могут прийти к согласию по вопросам определения места жительства и порядка общения с ребенком. В результате ущемляются законные права и интересы как одного из родителей, так и ребенка.

В таких случаях после разъяснения законодательства, они обращаются за реализацией своих прав в суд.

В тоже время, как показывает практика, решение суда не является гарантом соблюдения прав детей и родителей, т.к. даже принудительное его исполнение не всегда является возможным и на практике всегда вызывает много сложностей.

Решением суда определено место жительство несовершеннолетнего Ю. 2010 года рождения, по месту фактического жительства матери и порядок общения с отцом. Однако , на протяжении длительного временю, отец не может увидеть сына. Несмотря на неоднократное применение мер административной ответственности за неисполнение судебного решения к матери, решение суда не исполняется. Настроенный против отца  ребенок категорически отказывается идти к нему. В связи с тем, что  ребенок испуган, нервничает, плачет исполнительные действия невозможно исполнить. Привлечение педагога-психолога также не смогло улучшить ситуацию.

Действующим законодательством предусмотрено применение мер к виновному родителю.  Так, при злостном невыполнении решения суда суд по требованию родителя, проживающего отдельно от ребенка, может вынести решение о передаче ему ребенка исходя из интересов ребенка и с учетом мнения ребенка (ч.3 ст.66 СК РФ). В тоже время судебная практика показывает, что данная норма практически не применяется и, следовательно, никакой ответственности такой родитель, как правило, не несет.

Нередки обращения одного из бывших супругов с жалобой на ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию ребенка другим родителем. Как правило факты изложенные в обращении в ходе проверки не находят своего подтверждения, а мотивом обращения являются неприязненные отношения.

Так, поступило обращение от отца двоих несовершеннолетних детей, проживающего в другом городе, из которого следовало, что мама ненадлежащем образом заботиться о получении ими образования и здоровье детей. По результатам проведенной проверки, информация, указанная в обращении своего подтверждения не нашла. Со слов мамы между ней и её бывшим мужем после развода имеются неприязненные отношения. 

21% обращений касался защиты имущественных прав несовершеннолетних. Защита жилищных прав ребенка традиционно является наиболее частым поводом для обращения к Уполномоченному. Их число составило 13 %. При этом актуальными остались вопросы предоставление жилья  детям – инвалидам, детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей и лицам из их числа, оказание помощи в улучшении жилищных условий, переселения из аварийного жилищного фонда,  вопросы выселения детей из жилья собственником.

В аппарат Уполномоченного обратилась Ч. в защиту прав и законных интересов С. о нарушении ее жилищных прав, как лица оставшегося без попечения родителей.

В ходе проведенной проверки установлено, что в нарушение требований Федерального закона от 21 декабря 1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по достижению 18-летнего возраста жилое помещение С. не предоставлено.

По материалам проверки Уполномоченного по правам ребенка прокурором Октябрьского района г.Тамбова подготовлено и направлено в суд исковое заявление о возложении обязанности на Управление социальной защиты и семейной политики области предоставить С. благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма.

 Имело место нарушение прав детей, их родителями при приобретении недвижимости с участием материнского (семейного) капитала и оформление её только на родителей, с составлением обязательства после погашения кредита оформить на детей доли в праве собственности.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка поступило обращение, из которого следовало, что многодетная мать Т. не исполнила обязанности по оформлению в общую долевую собственность родителей и детей с определением долей, приобретённое за счет материнского капитала.  Позднее данное жилое помещение было продано. В ходе проведенной проверки факты, указанные в обращении нашли свое подтверждение.  Управлением пенсионного фонда принято решение о возврате денежных средств материнского капитала в судебном порядке.

Немалая часть обращений касающихся защиты имущественных прав ребенка поступает по вопросу взыскания алиментов. Основной проблемой при реализации исполнительных производств о взыскании алиментных платежей по-прежнему является отсутствие либо сокрытие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскания, а также отсутствие трудовых отношений, оформленных в установленном действующим законодательством порядке.

Обращения по вопросам организации образовательного процесса, также ежегодно является одними из актуальных и составляют - 16% ( в прошлом году-10%). Это и жалобы на некорректность со стороны педагогов в отношении несовершеннолетних, конфликты между учениками, родителями и педагогами, вопросы подвоза детей к школе, присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях, устройство детей в дошкольные учреждения. 

Обратились жители Рассказовского района, которые пожаловались на действия заведующего филиала в с. Никольское МБОУ «Платоновской СОШ», нарушающие права несовершеннолетних обучающихся.

В результате проведённых проверочных мероприятий, специально созданной комиссией при администрации района выявлены нарушения требований Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», допущенные руководством Никольского филиала школы:

- в части привлечения обучающихся к труду, не предусмотренному образовательной программой, без их согласия, а также- без согласия их родителей (законных представителей);

- в части несоблюдения руководящими составом и педагогами школы норм педагогической этики в общении с обучающимися.

Заведующему Никольским филиалом МБОУ «Платоновской СОШ» объявлено дисциплинарное взыскание в виде замечания.

Родители  учеников одной из школ г.Мичуринска, сообщили, что в учреждении не соблюдается температурный режим. Дети сидят на уроках в куртках. В ходе проведенной проверки факты, указанные в обращении нашли свое подтверждение. После направления заключения об устранении выявленных нарушений, Администрацией города Мичуринска с целью разрешения проблемы ненадлежащего функционирования отопительной системы, установлены два дополнительных насоса для повышения давления воды, а также смонтированы спускные краны в системе отопления. Ежедневно ведется мониторинг температурного режима.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка поступило заявление от приёмных родителей из которого следовало, что  их ребенок-первоклассник, испытывает трудности в адаптации и обучении в школе. Конфликтная ситуация между учениками негативно сказывается на психоэмоциональном состоянии несовершеннолетнего. По результатам проведённой проверки было выявлены недостатки и упущения в работе по психолого-педагогическому сопровождению и урегулированию конфликтов между участниками образовательных отношений. В адрес директора школы направлено заключение об устранении выявленных нарушений.

Обратились родители воспитанников одного из дошкольных учреждений г.Рассказово  с жалобой на ненадлежащее исполнение обязанностей одним из воспитателей группы. После проведенной проверки факты, изложенные в обращении подтвердились и воспитатель привлечена к дисциплинарной ответственности.

Мама несовершеннолетнего У. в своем обращении сообщила, что в СОШ №11 г. Тамбова, ей отказывают в выдаче учебников. Материальной возможности купить необходимые книги она не имеет. После вмешательства Уполномоченного  учебники выдали в кратчайшие сроки.

Количество обращений по иным вопросам, которые сложно выделить в какую-либо группу составило 15 % от общего количества обращений. Тематика таких обращений довольно разнообразна.

Поступило обращение одного из жителей Тамбовского района в интересах несовершеннолетних детей находящихся в  ТОГКСУ СО "Социальный Приют для детей "Орешек". Из которого следовало, что обучающиеся школы, проживающие в семьях, в период учебного процесса на 2-3- перемене получали второй завтрак. Воспитанники же приюта, обучающиеся в данной образовательной организации его не получали и оставались продолжительное время голодными. В ходе проведенной совместно с Роспотребнадзором проверки, в  ТОГКСУ СО "Социальный Приют для детей "Орешек"  выявлен не рационально организованный режим дня (без учета санитарно-гигиенических требований). Не соблюдался предусмотренный законодательством интервал для приема пищи. По результатам проверки выявленные нарушения незамедлительно устранены управлением социальной защиты и семейной политики Тамбовской области.

Мама двоих несовершеннолетних детей обратилась с просьбой посодействовать в получении справки об удержании алиментов из заработной платы её мужа. Муж находится в исправительной колонии, до этого она неоднократно обращалась к начальнику колонии, но ответа не получала. Справка необходима для оформления жилищной субсидии. Уполномоченным направлено письмо в адрес начальника учреждения и необходимая справка выдана.

Жители многоквартирного дома попросили оказать содействие в спиле деревьев произрастающих на территории дошкольного учреждения. Большие ветки деревьев, выходящие за пределы территории дошкольного учреждения, представляют опасность для жизни и здоровья людей. Они неоднократно обращались в органы местного самоуправления, однако необходимых мер предпринято не было. Опил деревьев произведен в кратчайшие сроки.

В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором указывалось на затягивание сроков оформления детей, оставшихся без попечения родителей, в приемную семью. В ходе проверки было  установлено, что заявитель не состоит на учете в качестве кандидата в замещающие родители ни в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, ни в органе опеки и попечительства по месту нахождения несовершеннолетних. С заявлением об установлении опеки над детьми она также не обращалась.

Количество обращений касающихся прав социального обеспечения детей составило 7% от всех обращений. Заявители просят разъяснить порядок назначения и выплаты пособий  на детей, адресной помощи, оформления и использования материнского капитала, предоставления льгот многодетным семьям и одиноким матерям. 

В адрес Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области обратилась жительница Тамбовского района.

Семья заявителя, в которой воспитывается 3 несовершеннолетних детей, в том числе ребёнок-инвалид, оказавшись в трудной жизненной ситуации, остро нуждалась в оказании адресной социальной помощи.

Направляя вышеуказанное обращение для рассмотрения по существу в Управление социальной защиты и семейной политики Тамбовской области, Уполномоченный ходатайствовал о принятии решения в интересах многодетной семьи в максимально сжатые сроки.

По результатам рассмотрения обращения семье оказана государственная социальная помощь в сумме 24000 рублей на основании социального контракта для ведения личного подсобного хозяйства (на приобретение 2 -х телят). 

Многодетная  мать –одиночка обратилась с просьбой об оказании социальной помощи. У семьи сгорел дом,  и она вместе с детьми проживает в строительном вагончике. Уполномоченным в адрес управления социальной защиты и семейной политики области направлено письмо – ходатайство. Семье оказана государственная материальная помощь в размере 50 тысяч.

 Количество обращений по вопросам охраны здоровья  и медицинской помощи составили 6% 

Гражданин М. обратился в интересах несовершеннолетней воспитанницы Горельской школы-интерната для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по факту  незаконного её помещение в ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница». В ходе проведенной проверки было установлено, что девочка госпитализирована в больницу по медицинским показаниям. Вместе с тем, были выявлены отдельные нарушения законодательства. Так, в  должности врача специалиста по психиатрии в образовательном учреждении работает врач-терапевт. Кроме того, не проводились рекомендованные врачом занятия  с психологом. Информация о выявленных нарушениях направлена  в территориальный орган РОСЗДРАВНАДЗОРА по Тамбовской области. ТОГБОУ «Горельская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

К Уполномоченному по правам ребенка поступило обращение от мамы ребенка-инвалида, из которого следовало, что она длительное время ждёт выдачу рекомендованных специалистами федерального центра медицинских изделий для оказания паллиативной медицинской помощи ребенку. Проведенной проверкой установлено, что поставка медицинских изделий для оказания паллиативной медицинской помощи детям осуществлена в учреждение здравоохранения и будет выделено ребенку  после обучения законного представителя ребенка правилам его использования. 
Количество обращений по Вопросам связанным с правонарушениями и их профилактикой составили 5%. Как правило они содержали:

	сведения об угрозах и преступных действиях в отношении несовершеннолетних со стороны посторонних граждан, соседей, знакомых;

	сообщения о жестоком обращении с детьми со стороны родителей и иных родственников;

	жалобы на бездействие правоохранительных органов.

Так, из обращения С., что её сын подвергся избиению, ему были причинены телесные повреждения. Следствие длится более 2 лет, однако до настоящего времени к ответственности виновные лица не привлечены. В ходе проведенной проверки доводы заявительницы нашли свое подтверждение. Прокуратурой района в адрес правоохранительных органов внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного расследования по уголовному делу.



	


Далеко не всегда информация, изложенная в данных обращениях, находит свое подтверждение. Вот несколько примеров.

 Заявительница указывала о том, что в одной из квартир дома периодически слышны громкие крики ребенка. В ходе проверки информация, изложенная в обращении заявительницы, не подтвердилась. 

Обращения по миграционным вопросам, вопросам по защите детей от информации, причиняющей вред здоровью и вопросам труда и занятости поступило не значительное количество(1%-2%), как правило, все они требовали разъяснения действующего законодательства.

Тематика обращений
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В целом статистика обращений свидетельствует о востребованности института Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области, о доверии и надежде граждан на то, что с помощью Уполномоченного можно добиться восстановления нарушенных прав или получить непредвзятую консультацию. 

                                                    

 СОДЕЙСТВИЕ АКТИВНОМУ УЧАСТИЮ ДЕТЕЙ В ЗАЩИТЕ СВОИХ ПРАВ, ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Преобразования, происходящие в российском обществе, выдвигают высокие требования к уровню социальной активности личности. Важным направлением, обеспечивающим успешную социализацию личности в новых условиях, готовность умело преодолевать трудности, осознавать настоящее и проектировать будущее, является формирование ее социальной активности. Современному обществу нужны инициативные, ответственные, внутренне гибкие и социально компетентные личности, открытые к сотрудничеству, обладающие высоким уровнем социальной активности и готовностью к деятельному преобразованию и изменению существующей действительности. 
Особое значение сегодня приобретает проблема формирования социальной активности  детей подросткового возраста, что объясняется наличием у данной категории большого  личностного потенциала и склонности к социально активному поведению в силу психофизиологических особенностей. 
Немаловажное значение для формирования гражданского самосознания  имеет правовое просвещение несовершеннолетних: каждый ребенок должен знать свои права, обязанности, чтобы с легкостью ими оперировать в нужной для него ситуации.  Одной из ключевых задач института Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области является правовое просвещение несовершеннолетних. Оно  осуществляется путём размещения правовой информации в СМИ и  на  сайте tamdeti.ru, а также через непосредственное общение с детской аудиторией  в рамках «Дней правовой помощи детям» и проведение регулярных приёмов граждан, на встречах с учащимися в образовательных организациях и в учреждениях для детей-сирот,  популяризацию правовых знаний через деятельность Детского Общественного Совета .
В рамках  Всероссийского Дня правовой помощи детям,  во всех городах и районных центрах региона прошла областная синхронная правовая акция «Именем закона!», ставшая уже традиционной. Цель мероприятия – просвещение детей и подростков в сфере их прав и обязанностей, привлечение внимания общественности к проблемам правовой защиты детства, необходимость воспитания школьников в духе уважения к закону и правопорядку, предупреждение противоправных деяний несовершеннолетних.
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Областная акция « Именем закона!» в детской областной библиотеке

Основными площадками для проведения мероприятий стали библиотеки, школы и дворцы культуры области, в которых были организованы книжные выставки, обзоры законодательных документов и литературы по правовому воспитанию и просвещению несовершеннолетних. 
В стенах детской областной библиотеки старшеклассники школ областного центра  встретились  с экспертами в области права: сотрудниками Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области,  прокуратуры области, УМВД России по области, управления образования и науки области. Самые популярные  вопросы волновавшие детскую аудиторию, были систематизированы по пяти темам: «Закон на страже детства»; «Имею право, но обязан»; «Не переступи черту»; «Опасный возраст»; «Из детства во взрослую жизнь». Эксперты в области права не только подробно отвечали на вопросы старшеклассников, но и приводили примеры из практики, рассказывали, куда следует обращаться за помощью в сложных ситуациях. Вместе с ведущими они постоянно вовлекали подростков в диалог, заставляя их думать и размышлять. Впервые за практику проведения акции, состоялись прямые онлайн-включения для связи с аналогичными площадками в Мучкапском и Рассказовском районах. Дети из удалённых территорий смогли задать вопросы и тут же получить компетентные ответы от специалистов и экспертов. 
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Проведение правовой акции в режиме «он-лайн»
 Во время интерактивной игры «Правовой зачёт» юные участники выступили в роли юристов. Им пришлось рассмотреть непростые юридические ситуации, ответить на вопросы, касающиеся административной и уголовной ответственности несовершеннолетних. Гости-эксперты были приятно удивлены, услышав ответы старшеклассников, указывающих на высокий уровень правовой грамотности.  Особое внимание было уделено проблемам суицида, наркомании, правонарушениям на транспорте, информационной безопасности, нарушениям при сдаче ЕГЭ, правам и обязанностям будущих защитников Отечества. 
В целях правового просвещения Детский Совет тесно взаимодействует с региональным отделением Российского движения школьников - Союзом Детских Организаций области. По инициативе Совета «День правовых знаний» стал доброй традицией всех ежегодных  летних  Ассамблей Союза, которые собирают  активистов первичных детских общественных организаций со всех территорий области.  
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Уполномоченный по правам ребёнка Е. Таможник с участниками 50 Ассамблеи                Союза детских организации области 
На территории загородного лагеря отдыха « Костёр» состоялась 50 Ассамблея Союза.  Огромной популярностью   пользуются « деловые игры» и  «правовые квесты», участники которых пробуют свои силы в качестве юристов, сотрудников  государственных учреждений,  учась отстаивать свою гражданскую позицию  в разрешении реальных ситуаций, затрагивающих права ребёнка в сферах образования, трудоустройства, семейного и других отраслей права.  Экспертом «правовых квестов»  традиционно является  Уполномоченный по правам ребёнка.
Участие детей в защите своих прав — важнейший принцип  реализации Десятилетия Детства, объявленного Президентом Российской Федерации В.В.Путиным. В целях практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, их правового просвещения, преодоления устоявшихся стереотипов, связанных с возможностью участия детей  и совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка,  в области с 2014 года действует Детский Общественный Совет при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области ( далее - Детский Совет). Детский Совет является формой взаимодействия Уполномоченного по правам ребёнка  с детским сообществом региона и  действует как совещательный коллегиальный орган, который осуществляет координацию действий, затрагивающих права и законные интересы ребёнка. 
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Состав Детского общественного Совета 2018 года созыва.
В работе Детского Совета, апробируются технологии и механизмы взаимодействия детей с «миром взрослых», открывается реальная возможность использования ресурса формирования социальной активности подростков. В 2018 году в составе  Совета работали 38  (в 2017 г.- 30 чел.) инициативных школьников и воспитанников образовательных организаций для детей с ОВЗ, детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, активистов  детских школьных общественных организаций. Состав Детского Совета постоянно обновляется.
На заседаниях Детского Совета в истекшем году  рассмотрены  вопросы, касающиеся прав детей в различных сферах общественных отношений, организованы  социологические исследования, проведены конкурсы и  акции.   
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Члены Детского Совета  дают предложения по соблюдению трудовых прав детей.
Члены Совета узнали   о наиболее типичных нарушениях закона при трудоустройстве несовершеннолетних, выявленных в результате проведения проверок. Ребята задали омбудсмену интересующие их вопросы  по теме, получили рекомендации о том, как не допустить нарушения своих трудовых прав и приняли участие в социологическом исследовании « Мой личный опыт трудоустройства». О результатах социологического исследования и высказанных респондентами пожеланиях, касающихся временного трудоустройства несовершеннолетних, проинформирован начальник управления по труду и занятости  области.
В Год волонтёра, объявленный Президентом РФ В.В. Путиным, признавая высокий потенциал  добровольческого движения, Детский Общественного Совета вышел с инициативой  проведения благотворительной акции экологической направленности «Родная земля - наш дом, наведём порядок в нём», объединившая более 4 тыс. участников.  Её цель — через  конкретные мероприятия по улучшению экологической обстановки в своём городе (посёлке) формировать у детей и молодёжи области экологическое правосознание и ответственность за сохранение и приумножение природных богатств родного края.  Акция стала мощным энергетическим толчком, способствующим максимальному включению детей области  в социально-значимые экологические  инициативы.
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 Участники экологической акции готовы к встрече перелётных птиц.
Вот как ответили члены волонтёрского отряда ТОГБУ «Центр поддержки семьи и помощи детям имени  А.В.  Луначарского»  о мотивах своего участия в Акции:  Света И., 15 лет: « Вокруг нас всё - живое! Даже в горсти земли — множество живых организмов, и в капле воды есть жизнь. Человек тоже часть природы.  Природа - наш создатель, как можно губить её? Поэтому я хочу внести посильный вклад в сохранение экологии моего города». Наташа И.,10 лет: « Я узнала, что первоцветы - это ключики, открывающие дорогу всему зелёному царству. У каждого цветка есть легенда, некоторые занесены в Красную книгу, их нельзя рвать, ими можно только любоваться. Я научилась сажать цветы и ухаживать за ними и хочу сберечь эту земную красоту».
В рамках экологической акции в школах области прошли соревнования по сбору макулатуры, распространены листовки, пропагандирующие раздельный сбор мусора и отказ от использования пластиковой тары. Участники акции  написали коллективное (от имени  своей школы) сочинение в защиту Матери-Земли, приняли участие в конкурсах рисунков,  создали  поделки из материалов, подлежащих вторичной переработке, познакомились с экологическим законодательством Российской Федерации.
Каждый  детский волонтёрский отряд  подошёл к  реализации своих проектов  творчески. Так,  в рамках акции,  на территории школы №22 города Тамбова появились контейнеры для распределения и сбора мусора. Теперь школьники смогут собирать не только бумагу, но и пластиковые бутылки и алюминиевые банки, участвуя в уникальном социальном проекте «Мы разделяем!». Школьные волонтёры  начали работу по привлечению к раздельному сбору мусора жителей микрорайона.  А ещё ребята,  участвуя  в  конкурсе «Вторая жизнь ненужных вещей», сделали неожиданное открытие: чтобы мусора было меньше, часть его можно использовать, «даря» вторую жизнь ненужным вещам (упаковочным материалам),  стоит только приложить немного стараний и фантазии!
В номинации  «Красота из мусора»  Детским Советом  особо отмечены творческие работы обучающихся  Инжавинской и Котовской школ- интернатов для детей с ограниченными возможностями здоровья, которые, приложив фантазию и старание,  подарили  вторую жизнь  бросовому сырью и  упаковочным материалам.
Отряд добровольцев  «Вектор» школы №31 города Тамбова  провёл экологически-значимое дело под девизом: «Сбережем берег вместе», очистив  от мусора прибрежную зону карьера с. Ласки.  Всего за несколько часов уборки было собрано 16 мешков мусора. Реализуя проект «Ручеек», был исследован ручей Собачий (Безымянный), расположенный в д. Красненькая Тамбовского района. Волонтерами изучена история названия ручья, экологические проблемы территории, а также организованы рейды по очистке прибрежной зоны ручья. Результаты своей работы добровольцы презентовали на открытом экологическом уроке во Всемирный День Земли 23 апреля  прошлого года.
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Выставка  детского творчества «Вторая жизнь ненужных вещей»
 в МБОУ СОШ№22 города Тамбова
Добровольческий отряд Центра психолого-педагогического сопровождения и коррекции «Гармония» (г. Рассказово)  в рамках областной акции организовал « День без пластика» и  выпустил листовки « Сохраним первоцветы», распространив их среди населения. Провел акцию « Встречаем птиц»  и  конкурс плакатов « Сберечь воду - сберечь жизнь». Выйдя с инициативой «Чистый берег», волонтёры Центра провели уборку территории  реки Лесной Тамбов и родника на улице Шмаковская (г. Рассказово). Красивым завершением областной акции  для воспитанников Центра стал туристический поход  в берёзовую рощу, где ребята с честью  выдержали «экзамен»  на звание экологически грамотного  туриста.
Волонтёры Казачьей кадетской школы-интерната имени графа И.И Воронцова-Дашкова приняли участие в озеленении территории Сухотинского женского монастыря,  высадив  там более 2000 саженцев сосны. Ребятам было очень приятно осознавать, что они участвуют в очень важном деле облагораживания святой земли. Благодаря  усилиям юных кадетов на месте пустыря теперь вырастет красивый парк, где смогут отдыхать дети и взрослые. Шефство над лесопарком является постоянным: уже в июле группа ребят из экологической смены  загородного лагеря «Сосновый бор» занялась здесь прополкой сорняка.
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  Реализация экологического проекта волонтёрами МБОУ СОШ№31 г. Тамбова
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Волонтёры Казачьей кадетской школы-интерната имени 
графа И.И Воронцова-Дашкова
По итогам проведения  акции « Родная земля - наш дом, наведём порядок в нём», по инициативе Детского Совета Уполномоченным по правам ребёнка в адрес глав администраций городов и районов области направлены информационные  письма, призывающие обратить внимание на зоны «экологического неблагополучия». Результативность  органов местного самоуправления в этом  направлении деятельности и  принятые  меры в защиту экологических прав детей обсуждены на заседании Детского Совета.    

В период с 24 сентября по 5 октября при поддержке управления образования и науки области и Союза Детских организаций Тамбовской области   более 11 тыс. волонтеров из 475 образовательных организаций области приняли участие в благотворительной акции «День добрых глаз и добрых рук»,  посвященной Международному Дню пожилого человека. 
Волонтерскими отрядами организовано и проведено более 2 тыс. мероприятий для 7635 пожилых людей. Среди них: оказание адресной помощи: «Чистый двор», «Трудовой десант», «Старость в радость», «Руки помощи», «Спешите дарить добро!», «Подари улыбку», «Протяни руку помощи». Ребята помогали пожилым гражданам в благоустройстве приусадебных участков и дворовых территорий, в уборке квартир, утилизации сухой растительности, сборе урожая яблок и овощей, в проведении мелких ремонтных работ и других трудоёмких домашних делах.
Кроме того, подростками - волонтерами подготовлены концертные программы, на которые приглашены ветераны труда, почётные граждане  и просто - дедушки и бабушки  : «Мои года, моё богатство», «День пожилых людей», «Пусть осень жизни будет золотой!», «Поздравляем!». Во всех  образовательных организациях  проведены  классные часы на темы: «Люди пожилые, сердцем молодые», «Уважай старость», «Доброта в нас и вокруг нас»; выставки детских рисунков «Портрет моей бабушки».
 Важным инструментом деятельного  участия самих несовершеннолетних в защите своих прав стал ежегодный Межрегиональный Слёт Детских общественных Советов  при Уполномоченных по правам ребёнка в ЦФО. Делегаты слета обменялись со сверстниками из других регионов опытом работы в различных сферах общественной  и правозащитной деятельности, внесли свои предложения по совершенствованию законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних. 
С 25 по 30 марта 2018 года состоялся III Слёт Детских общественных советов» при Уполномоченном по правам ребёнка в регионах, который  собрал в образовательном центре «Команда» ГБПОУ « Воробьёвы горы» в Подмосковье более 250 активных ребят, готовых поделится опытом общественной  деятельности. В работе Слёта также приняли участие эксперты и специалисты в области воспитания, образования и защиты прав несовершеннолетних, представители 24 региональных детских и молодёжных советов,  Уполномоченные  по правам ребёнка в субъектах ЦФО, Г. Санкт- Петербурга, республики Крым.
Наша область на форуме была представлена 5 членами  Детского общественного Совета при  Уполномоченном по правам ребёнка обучающимися образовательных организаций городов Тамбова  и Котовска. Команда наших земляков  в течение 5 дней принимала участие в спортивных и творческих мероприятиях, проведении  юридических квестов, в защите  проектов по важнейшим направлениям объявленного в России «Десятилетия детства».
Детская делегация работала на 5 дискуссионных площадках, где ребята поделились со сверстниками опытом  развития лидерского  потенциала через деятельность Детского Совета,  приняли участие в защите проектов «Формы общественной активности», «Этика общения в СМИ и социальных сетях»,  внесли предложения в Резолюцию  Слёта, проявив свой творческий потенциал.
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Делегация Тамбовской области на  Слёте Детских общественных Советов
Результатом проведения Слёта стали не только достижения ребят в различных видах интеллектуальной и общественной активности, но и дружеская поддержка, командный дух, сплотивший подростков из разных уголков нашей необъятной  Родины.
Общественное движение юных патриотов  набирает силу и в нашей области.  14 ноября состоялся финал регионального смотра-фестиваля детских объединений патриотической направленности « О доблестях, о подвигах, о славе..». Мероприятие проведено Ресурсным Центром патриотического воспитания  при поддержке Уполномоченного по правам ребёнка,  управления образования и науки области и ТОГБОУ ДО « Центр развития детей и юношества»  на базе «Физкультурно-оздоровительного комплекса Тамбовского государственного университета им. Г.Р. Державина». 
Жюри конкурса было представлено сотрудниками Института военного образования Тамбовского государственного университета, членами регионального отделения Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ», Тамбовской областной общественной организации инвалидов войны в Афганистане « Инвалиды войны», регионального штаба Всероссийского общественного движения «Волонтёры Победы», аппарата Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области.      В финале смотра-конкурса «померялись силами» 14  признанных лучшими  детских общественных патриотических объединений (отрядов, клубов) со всех уголков области: Староюрьевского и Первомайского, Тамбовского и Кирсановского, Инжавинского и Пичаевского, Гавриловского, Умётского  и Петровского районов, городов Уварово и Тамбова. 
В номинации « Лучший воспитанник патриотического объединения» победили: 1 место - МБОУ СОШ№3 города Котовска, 2 место - МАОУ СОШ№9 города Тамбова, 3 место - МБОУ « Умётская СОШ». 
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Финалисты регионального Смотра-фестиваля детских объединений патриотической направленности « О доблестях, о подвигах, о славе..».

В номинации « Лучший руководитель патриотического объединения» победа присуждена за 1 место: АНО ВСЦ « Волк» (г. Тамбов), 2 место: МБОУ « Комсомольская СОШ» ( Тамбовский район), 3 место: МБУ « Центр патриотического воспитания им. генерала армии Н.Е. Рогожкина» ( г. Мичуринск).
В номинации «Лучшее патриотическое объединение» лучшими признаны следующие отряды (клубы): 1 место: Региональный Центр подготовки граждан РФ к военной службе и военно-патриотического воспитания Тамбовской области», 2 место: « Юнармеец» ( отряд МБОУ « Умётская СОШ»), 3 место: «Смелые» ( отряд МБОУ « Пичаевская СОШ»)
Но главным итогом патриотического фестиваля « О доблестях, о подвигах, о славе…» стал дух командного единства, осознание сопричастности подрастающего поколения россиян  к ратным подвигам своих отцов, дедов и прадедов и готовность  встать на защиту  Родины. 
В рамках реализации специальных детских проектов под эгидой Уполномоченного при Президенте РФ А.Ю. Кузнецовой,  по инициативе Детского Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области, при поддержке главы администрации области А.В.Никитина, в регионе  прошёл Всероссийский фестиваль детских эссе « Письмо солдату».
В проведении  мероприятия приняли участие свыше 2,5 тысяч детей в возрасте от 7 до 16 лет из городов Тамбова, Мичуринска, Рассказово, Жердевки, Моршанска.  Ключевые цели и задачи  Фестиваля —  воспитание  подрастающего поколения в духе патриотизма, формирование чувства сопричастности к прошлому страны и понимание её настоящего; привлечение интереса к службе в армии, военно-историческому наследию страны; развитие и укрепление культурных связей между поколениями, выявление одарённых детей.
Награждение лауреатов Фестиваля  состоялось 28-30 мая в городе Москве в рамках Форума «Вектор Детство-2018» на XV съезде Уполномоченных по правам ребёнка в Российской Федерации.
В число победителей Фестиваля вошла  и наша землячка Диана С., обучающаяся 7 «з» класса СОШ№3 города Рассказово. По решению организаторов Фестиваля  Диана С. награждена бесплатной путёвкой  на профильную юнармейскую смену во Всероссийский Детский Центр «Океан». 
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Семья лауреата Всероссийского  фестиваля  детских эссе « Письмо солдату» Дианы С.  на личном приёме Уполномоченного по правам ребёнка.

Начало летнего оздоровительного периода  и наступление школьных каникул ознаменовалось в области проведением  в ТОГКУ СОН « Центр социальной помощи семье и детям « Жемчужина леса» ( Тамбовский район, с. Большая Липовица) областного Детского Форума  «Солнечный круг», в работе которого приняли участие более 180 ребят, нуждающихся в особой заботе и поддержке государства.  Это - дети с ограниченными возможностями здоровья и подростки из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитанники реабилитационных Центров и  школ-интернатов области.
По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Международный день защиты детей, в рамках VII Всероссийской акции «Добровольцы - детям»,   стартовала профильная военно-историческая смена «Честь имею», организованная Тамбовским региональным отделением  Российского военно-исторического  общества.
Профильная летняя смена, главная идея которой - воспитать здоровое, патриотически-настроенное молодое поколение граждан России, открылась торжественным парадом военнослужащих, юнармейского отряда «Пламя» военно-патриотического центра Никифоровского района, воспитанников спортивного клуба «Феникс», выступлением коллектива барабанщиц «Славяне» ТГТУ. 
Открытие  профильной  военно-исторической смены  в ТОГКУ СОН « Центр социальной помощи семье и детям « Жемчужина леса»[image: image73.jpg]



Работа Форума продолжилась на творческих площадках: «Строевая песня», «Уроки волонтеров и добровольцев России», «История Российского военно-исторического общества», «Художественная роспись», где ребята многому научились. Многие из них первый раз побывали на мастер-классах: «Самооборона без оружия», «Разборка и сборка автомата АК-74М», «Преодоление полосы препятствий», «Веревочный городок». Особенно всех впечатлил купол-планетарий  «8 чудес млечного пути».

В концертной программе все команды-участники показали  творческие номера на военную тематику: танец «Катюша», песни «Солдат всегда солдат» и «Потому что мы пилоты», поэтическую композицию «Россия героическая». Особенно всех растрогало до слез выступление воспитанников дома-интерната «Мишутка»: постановка «Баллада о матери» и танец «Ангелы добра». Всем командам-участникам по традиции  вручили дипломы и памятные сувениры.
На торжественном закрытии Форума участниками  было принято Обращение к подрастающему поколению Тамбовской области: « Пусть о войнах и вражде дети узнают только из книг и фильмов и никогда не увидят эти беды наяву. Пусть  всегда ярко светит солнце, а жизнь дарит приятные подарки!»
В целях расширения влияния института Уполномоченного по правам ребёнка на состояние прав и законных интересов детей в детских учреждениях  с 2016 года действует институт школьных Уполномоченных по правам ребёнка в общеобразовательных организациях области. В сентябре мною проведён очередной  обучающий семинар - практикум школьных Уполномоченных по правам ребёнка на тему: «Права обучающихся на комфортную образовательную среду», на котором с информацией по различным аспектам защиты прав детей выступили специалисты различных ведомств.
Представитель  управления образования и науки  администрации области Л. Герасимова рассказала о  пути реализации в образовательной организации гуманистических основ образования, подчеркнув, что охрана  жизни, здоровья, прав и свобод обучающихся — приоритет школы.
Начальник штаба регионального отделения Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения « ЮНАРМИЯ», заместитель директора Института военного образования Тамбовского государственного университета им. Г.Р.Державина  С. Новиков довёл информацию о «Юнармии» - как инструменте гражданско-патриотического воспитания, призвав активнее использовать данный ресурс  для профилактики отклоняющегося поведения подростков и вовлечения обучающиеся в социальные практики».
В ходе семинара состоялась видеопрезентация и мастер-класс педагога-психолога МБУ « Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» города Тамбова  К. Барышниковой на тему: «Профилактика агрессивного поведения подростков. Уроки толерантности».
Каждый школьный Уполномоченный получил возможность задать профильным специалистам  интересующие вопросы, высказать своё мнение по вопросам организации образовательной среды в своей школе, испытать свои силы в практическом разрешении «моделей» конфликтных ситуаций в формулах «педагог- родитель», «ученик- учитель», « ученик-ученик», обогатил свой педагогический арсенал практическими навыками работы со всеми участниками образовательных отношений.
Дети и молодежь – это будущее России и их участие в общественной жизни крайне значимо. По мнению ряда экспертов, социальная активность молодежи во многом зависит от представлений молодого поколения о гражданском обществе, от отношения к его идеям и идеалам, от соответствующих ценностных ориентиров и установок на проявление гражданской активности.
В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка, правового просвещения несовершеннолетних необходимо  
территориальным органам управления образования   активизировать  работу по укреплению детско-родительских взаимоотношений, формированию социальной успешности подрастающего поколения и воспитанию у несовершеннолетних обучающихся активной гражданской позиции, принять меры по дальнейшему развитию института школьного Уполномоченного по правам ребёнка в образовательных организациях области.
ПРАВО РЕБЕНКА ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В СЕМЬЕ
Ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном окружении в атмосфере любви и счастья. Семейное воспитание обеспечивает здоровье, физическое, психическое, духовное и нравственное развитие детей, поэтому одним из принципов семейного законодательства является приоритет семейного воспитания детей, заботы об их благосостоянии и развитии. 

Государственная семейная политика направленна на поддержку, укрепление и защиту семьи как фундаментальной основы российского общества, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение роли семьи в жизни общества, повышение авторитета родителей в семье и обществе, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей. В нашей области реализовано значительное число мер, направленных на совершенствование системы защиты права ребенка жить и воспитываться в семье. 

В прошедшем году на условиях софинансирования с Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в области реализованы:  

комплекс мер  по развитию в области системы подготовки к самостоятельной жизни воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников таких организаций на 2018-2019 годы;

проект «Действуем вместе!», направленный на содействие успешной адаптации воспитанников и выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в обществе через внедрение социальной технологии «наставничество». За прошлый год сформировано 19 пар «наставник-наставляемый» по долгосрочному наставничеству и 11 пар по краткосрочному наставничеству.

При поддержке Благотворительного фонда помощи детям и социально незащищенным слоям населения «Ключ» (Санкт - Петербург) реализован:

проект «Навигация», направленный на профилактику социального сиротства через работу с кровными семьями;
проект «Сообщество равных», направленный на совершенствование системы сопровождения замещающих семей и  поиск эффективных форм взаимодействия замещающих родителей и специалистов.

При поддержке Фонда президентских грантов  проект «ЯсемьЯ», направленный на поддержку молодых семей, одиноких матерей из числа выпускников организаций для детей – сирот. 

С участием АНО «Новые технологии развития» (Москва) проект «Социальный кластер – эффективный механизм социализации сирот старшего возраста», направленный на социализацию воспитанников и выпускников организаций для детей – сирот через проектную деятельность. 

Совместно с Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения (Москва) реализован проект «Добрые перемены. Защита прав и реабилитация детей-сирот, находящихся в детском доме и переживших травму жестокого обращения в семье», направлены на повышение качества оказания психологической помощи детям, оставшимся без попечения родителей.  

В прошедшем году началась работа по изучению мнения детей в оценке проводимых для них мероприятий, с целью последующего учета этого мнения в принятии решений, затрагивающих их интересы. Изучение мнения детей осуществлялось по трем направлениям: 

в работе с воспитанниками и выпускниками организаций для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в рамках проекта «Социальный кластер – эффективный механизм социализации сирот старшего возраста»); 

с детьми, воспитывающимися в замещающих семьях (в рамках проекта «Сообщество равных»);
детьми из семей, находящихся на ранней стадии кризиса (в рамках проекта «Навигация»). 

Практически все дети, участвующие в оценке мероприятий, подтвердили, что семья представляет для них главную ценность. По итогам этой работы Управлением образования и науки области планируется разработать методическое пособие для специалистов, работающих с семьей,  и замещающих родителей.

Одним из важных направлений по сохранению семьи является проведение профилактической работы с женщинами из группы риска по отказу от новорожденных детей.

В области выстроена система межведомственного взаимодействия между специалистами здравоохранения и сотрудниками органов профилактики социального сиротства.

Координирующую, мониторинговую и методическую функцию выполняет стажировочная площадка на базе ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». Специально обученные по программе «Ранняя профилактика отказов от детей в медицинских учреждениях» специалисты учреждений здравоохранения врачи-неонатологи, педиатры, акушеры-гинекологи, психологи работают с семьей в учреждениях здравоохранения. После выписки семью по месту жительства сопровождают кураторы, оказывая социальную помощь, психологическую поддержку, мотивируя на адекватное родительство.

С целью оказания на ранних этапах медико-социальной, правовой, психологической помощи беременным женщинам и женщинам в трудной жизненной ситуации, в соответствии с приказом управления здравоохранения области от 19.02.2014 № 219 «Об организации работы Кабинетов медико-социальной поддержки беременных женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации» организовано 30 кабинетов медико-социальной поддержки. Работа в них направлена на сохранение и укрепление здоровья женщин, их медико-социальную защиту, поддержку, и профилактику отказов от новорожденных. Кабинеты созданы на базе женских консультаций, являются их структурными подразделениями, в их состав входят специалисты [image: image9.jpg]


- врачи акушеры-гинекологи, психологи, юристы и социальные работники.

За прошедший год 538 беременных женщин обратились к специалистам кабинета медико-социальной поддержки за помощью и были направлены в центры социального обслуживания населения, из них 255 беременных женщин взяты на социальное сопровождение (75,4%).  

Принимаемые меры способствуют ежегодному снижению отказов от новорожденных детей.

Отказы от детей.
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На территории области выявлено 13 женщин, которые имели намерение отказаться от своего новорождённого ребенка (за аналогичный период 2017 года было выявлено 16 намерений).

Предотвращено 6 отказов от новорожденных (46,2%), все 6 детей вернулись в кровную семью. 

Отказались от своего новорождённого ребенка 7 женщин (53,8%), 5 детей усыновлены в учреждении здравоохранения, 2 - помещены в ГКУЗ «Тамбовский областной специализированный дом ребёнка». 

Причины намерений об отказе
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Основная причина отказов от детей - отсутствие материальных возможностей воспитывать и растить ребенка. Но не всегда заявленная причина является истинной. Как правило, за отказом стоит отсутствие потребности в родительстве и заинтересованности в воспитании ребенка, а также привычный асоциальный образ жизни. 

Вызывает опасение увеличивающееся количество матерей, не высказывающих намерения об отказе от новорожденного, но имеющих комплекс личностных и семейных факторов, предрасполагающих к отказу от ребенка:

· лишение родительских прав на предыдущих детей;

· сниженный интеллект и социальная инфантильность;

· асоциальный образ жизни: алкоголизм, бродяжничество, наркозависимость;

· отсутствие матери по уходу за ребенком в отделении (родители не звонят, не интересуются состоянием здоровья малыша); 

· отсутствие работы, жилья, документов, прописки.

В целях профилактики отказов матерей от новорожденных детей необходимо и дальше продолжать работу по популяризации деятельности органов и служб, направленной на оказание помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Воспитание ребенка в кровной семье наиболее полно отвечает его потребностям и интересам, обеспечивая сохранность чувства родства, привязанности и постоянства отношений, что является основой полноценного развития личности. Однако не всегда нахождение ребенка в родной семье соответствует его интересам. И если в семье возникает ситуация, представляющая опасность для жизни, здоровья или психического состояния ребенка, принимаются неотложные меры. В исключительных случаях, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации немедленно отобрать ребенка у родителей на основании акта об отобрании ребенка.
За год при непосредственной угрозе жизни и здоровью, в порядке ст. 77 СК РФ, органами опеки и попечительства произведено отобрание 24  детей.
Отобрание производилось в следующих районах: Мичуринский – 3 ребенка, Кирсановский -1, Никифоровский - 1, Уметский - 3, Ржаксинский -2, Токаревский-2, г. Рассказово - 1, г. Кирсанов - 1 и г. Тамбов - 10.

Мониторинг показал, что практически во всех случаях отобрание производилось в установленном законом порядке, на основании постановления  администрации города (района), с уведомлением прокурора и соблюдением семидневного срока направления в суд иска о лишении родительских прав.

Ситуации, в которых находились дети, действительно создавали угрозу их жизни и здоровью. 

Так, например, в отдел опеки и попечительства Токаревского  района 02.08.2018г. поступило сообщение из Токаревской ЦРБ  о том, что дети находятся без присмотра взрослых. Местонахождение отца неизвестно, мать спит в состоянии сильного алкогольного опьянения, на замечания медицинского работника не реагирует. Сын (7 лет) один катается на велосипеде на улице без присмотра взрослых, в доме отсутствует еда. Дочь (в возрасте 2 месяца) громко плачет в коляске, мать на крики не реагирует. Ранее родители неоднократно привлекались к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, злоупотребление спиртными напитками. Оставление детей в семье представляло непосредственную угрозу для их жизни и здоровья.
При аналогичных обстоятельствах произведено отобрание  в Кирсановском районе. Мать К. злоупотребляет алкогольными напитками, неоднократно привлекалась к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей. С семьёй проводилась профилактическая работа.  19 октября от педиатра детского отделения ТОГБУЗ «Кирсановская ЦРБ»  поступило сообщение о том, что в отделение с машиной скорой помощи доставили К. с малолетней дочерью. При осмотре девочки маме рекомендована госпитализация, от которой она категорически отказалась. На уговоры лечь с дочерью в больницу для обследования и лечения реагировала крайне негативно. При этом К. дала обещание прийти с ребенком на прием к участковому врачу на следующий день.  Однако, ни 20 октября, ни 22 октября в медицинское учреждение не явилась. 23 октября в семью был осуществлен коллегиальный выезд в ходе которого К.  с дочерью доставлена в детское отделение ТОГБУЗ «Кирсановская ЦРБ», где, не смотря на ухудшение состояния здоровья дочери, вновь отказалась от госпитализации, чем поставила под непосредственную угрозу жизнь и здоровье четырехмесячного ребенка.

В целом, проанализированные факты отобрания детей являлись обоснованными.

В тоже время имели  место отдельные нарушения требований ст. 77 СК РФ, в части подмены понятий угрозы жизни и здоровью ребенка ненадлежащим исполнением родителями своих обязанностей.

Так, например, из предоставленных материалов по отобранию малолетнего Б., 07.04. 2018 года рождения,  следует, что 12 июня в 22час. 15 мин.  двухмесячный ребенок находился в квартире один, безнадзорный, голодный и неухоженный. В связи с этим ребенок был помещен в ТОГБУЗ «Кирсановская ЦРБ» по акту об экстренном помещении несовершеннолетнего. Мать ребенка судьбой и состоянием сына не интересовалась.  Вместе с тем, 13 июня, когда условия представляющие угрозу жизни или здоровью ребенка отпали,  вынесено постановление «Об отобрании  малолетнего».  

По состоянию на 01.01.2019 года общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 3113  человек, из них:

1434 чел. находятся под опекой; 

554 чел. воспитывается в приемных семьях; 

796 чел. усыновлены (333 чел. - иностранными гражданами, 463 чел.-  российскими); 

256 чел. находятся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

66 чел. находятся на полном государственном обеспечении в профессиональных образовательных организациях и организациях высшего профессионального образования.
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 Учитывая, что главной причиной лишения (ограничения) родительских прав является уклонение родителей от исполнения своих обязанностей по воспитанию ребенка, создание своими действиями или бездействием условий, представляющих угрозу жизни и здоровью детей, то приоритетной задачей профилактики социального сиротства сегодня является организация надлежащей деятельности по раннему выявлению и реабилитации неблагополучных семей.

 В целом в области наметились  положительные тенденции по сохранению кровной семьи. Уменьшилось общее число  детей, родители которых лишены родительских прав (2018 г. - 128 детей , 2017 г. – 139 детей).  
Сохраняется тенденция сокращения количества детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей. На 01.01.2019 состояло 326 чел., на 01.01.2018 – 342 чел;

число детей, находящихся на воспитании в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 2018 г. – 256 чел. (2017 г. – 276 чел.).

Восстановленны в родительских правах - 6 человек, отменено ограничение в отношении 3 человек.

В соответствии с законодательством дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на семейные формы воспитания, а при отсутствии такой возможности в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, но как временная мера.

       Организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, совместно с органами опеки и попечительства осуществляется индивидуальная работа, направленная на максимально возможное сокращение сроков пребывания ребенка в организации для детей-сирот. Создание условий возврата детей в родную семью, а при невозможности воссоединения семьи - условий для устройства каждого ребенка, находящегося в организации для детей-сирот, на воспитание в семью.

Вместе с тем, проводимые  аппаратом Уполномоченного проверки выявляют многочисленные нарушения  в работе администраций учреждений по этому направлении деятельности.
В ходе проверки соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, находящихся в ТОГБУ  для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации "Центр поддержки семьи и помощи детям "Аистенок" выявлена неудовлетворительная работа при реализации функций по сохранению кровных связей и проведению реабилитационной работы с родителями в целях восстановления их в родительских правах.

Одним из пунктов индивидуального плана развития и жизнеустройства ребенка является работа с кровной семьей. Со слов социального педагога, работа по изменению отношения родителей к детям проводится в ходе бесед, однако, какие-либо документы, подтверждающие эту работу отсутствуют. 

Так, например, в личном деле С., 2012 г.р. запланировано: звонки и переписка с отделом опеки и службой сопровождения Бондарского района, беседы с родственниками о возможности принять ребенка на воспитание в семью. В карте реализации индивидуального плана указано, что беседа, звонки, консультирование со специалистом органа опеки проведена, контакта с матерью установить не удалось. Однако в личном деле не содержится информация и переписка с органом опеки Бондарского района, не осуществлялся выезд в семью по месту жительства матери, не устанавливались контакты с родственниками с целью восстановления отношений.

В личных делах двух братьев и сестры имеются сведения о родственниках. Однако информации о реальной проводимой работе  с матерью, лишенной родительских прав и с кровными родственниками в личном деле нет.

Кроме того для каждого ребенка запланированы идентичные мероприятия по работе с кровной семьей (работа с отделом опеки администрации района и службой сопровождения, составление социокарты, беседа с родственниками о возможности принятия в семью), что указывает на  формальный подход к составлению индивидуальных планов. 

Мониторинг  случаев отмены решений о передаче детей в замещающие семьи демонстрирует позитивную динамику снижения. Органами опеки и попечительства принято решение об отмене передачи 16 детей в семьи (2017г.-23). Вместе с тем ситуацию нельзя охарактеризовать как благополучную до тех пор, пока такие факты будут иметь место. Вторичное сиротство наносит серьезную травму и без того надорванной и уязвимой психике ребенка. 

Согласно действующему законодательству  отстранение опекуна или попечителя от исполнения своих обязанностей предусмотрено в случаях:

-   ненадлежащего исполнения возложенных на опекуна или попечителя обязанностей; 

-    нарушения прав и законных интересов подопечного, в том числе при осуществлении опеки или попечительства в корыстных целях либо при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи;

-    выявления органом опеки и попечительства фактов существенного нарушения опекуном или попечителем установленных федеральным законом или договором правил охраны имущества подопечного и (или) распоряжения его имуществом.

Подавляющее большинство случаев возврата связано с отсутствием взаимопонимания между опекуном и опекаемым – 6; по состоянию здоровья опекуна – 1; по состоянию здоровья детей – 1,  ненадлежащим выполнением обязанностей по воспитанию детей -7,в связи с нарушением имущественных прав ребенка-1. 

Причины отмены решений о передачи детей на воспитание в семьи.
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Как правило, наиболее распространенными причинами отмены постановлений является отсутствие взаимопонимания с ребенком.

Например, П., 2008 г.р. находился под опекой у К., не имеющей родственных связей с ребенком с 2016 года. По мере взросления поведение П. стало меняться в отрицательную сторону: он стал чаще говорить неправду, убегать из дома, прогуливал уроки. Опекун обратился к специалистам для оказания ребенку психологической помощи. Несмотря на принимаемые меры, ситуация в семье не улучшилась. Из дома стали пропадать деньги. На замечания опекуна П.не реагировал. В июне 2018 он стал регулярно уходить из дома. 22.06.2018 К. написала заявление об освобождении её от обязанности опекуна в связи с отсутствием взаимопонимания с ребенком.

Вызывает беспокойство и тот факт, что в пяти случаях в отношении 7 детей отмена решений произошла в связи с ненадлежащим выполнением обязанностей по воспитанию детей, в том числе  1 случай в связи с нарушением имущественных прав ребенка.

 
Из сведений ежегодного отчета опекуна Ф. следовало, что величина дохода несовершеннолетней подопечной за 2017 год составила 250573,65 руб.  Предоставив расходные документы (товарные и кассовые чеки, квитанции об оплате и др.) на приобретение товаров длительного пользования, лекарственных препаратов и т.д., попечитель Ф. не отчиталась на сумму 131 571,27 рублей. В  связи с нарушением имущественных прав ребенка Ф. отстранена от обязанностей попечителя. Решением Моршанского районного суда Тамбовской области недостающие денежные средства взысканы  в полном объёме. 

Проведенный анализ показал, что как правило отстранение опекунов происходит из-за  недостаточного контроля  за поведением ребенка, его учебой,  а также его здоровьем, физическим, психическим, духовным и нравственным развитием. Не всегда,  несмотря на проводимую работу специалистов, удается нормализовать ситуацию в семье . 

Например, несовершеннолетний В. находился под опекой своего старшего брата с 29.09.2014 года.. С весны 2018 года опекун замечен в употреблении спиртных напитков, ребенка оставляет на бабушку, которая в силу возраста и заболевания не может его контролировать. С опекуном неоднократно проводились профилактические беседы по добросовестному исполнению своих обязанностей в отношении подопечного. Опекун направлялся для прохождения лечения и кодирования от алкогольной зависимости. Оказывалась помощь в трудоустройстве. Однако опекун своего поведения не изменил. 04.09.2018 года принято решение отстранить его от обязанностей опекуна. 

Сестры А. находились под опекой у своей бабушки. Старшая сестра с наступлением подросткового периода вышла из-под контроля попечителя, уходила из дома, а попечитель,  не принимала соответствующих мер к улучшению ситуации в семье, привлекалась к административной ответственности за нахождение девочки в ночное время в общественном месте без сопровождения законного представителя и за нахождение ребенка в состоянии опьянения. В связи с этим была отстранена от исполнения обязанностей попечителя над несовершеннолетними А. 

Среди основных причин, приведших к отказу, является недостаточный уровень подготовки людей, решившихся воспитывать ребенка. Ведь в большинстве своем опеку оформляют близкие родственники детей, которые в соответствии с законодательством её не проходят.

Замещающая семья в отношении приемного ребенка призвана выполнять многообразие функций: развивающую, воспитывающую, социализирующую, реабилитирующую, восполняя недостатки его эмоциональной, сенсорной, социальной информации, ликвидировать его отставания.  Воспитание сопряжено с определенными трудностями, которые необходимо учитывать, так как ребенку-сироте необходима не просто семья, а замещающие родителей взрослые, обладающие определенными ресурсами для их интеграции в семью и общество, подготовленные к профессиональной работе с ребенком.

Кроме того, в целях недопущения нарушения прав ребенка необходимо:

- анализировать каждый случай возврата ребенка из замещающей семьи;

-сопровождать замещающие семьи в целях профилактики отмены решений о передаче ребенка на воспитание в семью;

- создать центры сопровождения замещающих семей, которые способны оказать  действенную помощь и поддержку.

Контроль за деятельностью опекунов, в соответствии с законодательством, осуществляют органы опеки и попечительства. Аппаратом Уполномоченного ежегодно осуществляются проверки  работы органов опеки и попечительства по контролю за выполнением опекунских обязанностей опекунами, приемными родителями и патронатными воспитателями с выездом в семьи.

       В прошедшем году проведены проверки работы органов опеки и попечительства Мичуринского и Кирсановского района. Как правило выявляемые нарушения однотипны и свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны органов опеки за соблюдением прав несовершеннолетних.

Так, как правило, опекуны  не принимают должных  мер по защите имущественных прав подопечных, а органами опеки и попечительства не дается оценка их действиям. 

При изучении личного дела И., 2009 г.р. установлено, что мать ребенка решением суда ограничена в родительских правах в отношении девочк, и с нее взысканы алименты в размере 1/6 части всех видов заработка. Однако в личном деле отсутствует информация о фактических выплатах (ежегодный отчет опекуна). Кроме того, по информации службы судебных приставов от 15.12.2017г., исполнительный лист о взыскании алиментов для принудительного исполнения не предъявлялся. В тоже время органом опеки при составлении акта обследования условий жизни несовершеннолетнего не указывается опекуну на необходимость защиты имущественных прав ребенка.

Аналогичные нарушения имеются в личных делах других детей.

В соответствии с законодательством опекун или попечитель распоряжается доходами подопечного исключительно в интересах подопечного, однако нередко права опекаемых нарушаются. 
В период 2016-2017г.г. за счет средств подопечного опекун приобрел электрическую духовку, стройматериалы, пластиковые окна, входную дверь, дачный туалет, произвел ремонт помещения на общую сумму 139 тыс. рублей. Учитывая, что все вышеуказанные  товары приобретались на территории Тамбовской области), а имущество подопечного находится в Московской области (квартира 42, 2 кв. м.), ремонт  проводился в доме опекуна. 

Постановлением администрации Мичуринского  района опекуну В. разрешено снятие денежных средств в размере 35000 руб. со счета подопечной С. на оформление в собственность квартиры в г.Воронеже с последующим  представлением отчета (расходных финансовых документов), однако на момент проверки (спустя 1 г.5 мес.) в личном деле подтверждающие документы отсутствуют.

Имеют место быть отдельные случаи формального подхода к составлению актов обследования.

Так, в акте проверки условий жизни подопечного К., указано, что ребенок имущества не имеет, тогда как у мальчика в собственности имеется доля квартиры в г. Тамбове. 

Согласно медицинскому заключению ребенку рекомендовано наблюдение невролога, кардиолога, занятия с логопедом, однако в актах обследования сведения о соблюдении медицинских рекомендаций опекуном не отражены.

Законодательством предусмотрено, предоставление ежегодного отчета опекуна о хранении, использовании имущества подопечного и об управлении этим имуществом. 
Так, в отчете опекуна С. отсутствует информация о состоянии банковского счета ребенка, на который зачисляется пенсия по потере кормильца и имеющихся на нем денежных средств. Однако органом опеки и попечительства оценка данному обстоятельству в актах обследования условий жизни подопечного не дана.

Кроме того, очень часто опекуны вообще не представляют годовой отчет.  

В личном деле К., отсутствуют ежегодные отчеты опекуна с 2015 года (момента установления опеки). 

В личном деле Л. отсутствуют отчеты за 2014-2017 годы, нет сведений о сохранности имущества в виде стиральной машины, подтверждаемое описью имущества, тогда как в актах обследования условий жизни подопечной указано, что приемный родитель ежегодно предоставляет отчеты.

Эти и другие факты свидетельствуют о ещё слабой активности ряда органов опеки и попечительства по осуществлению контроля за условиями жизни и воспитания детей в приемных семьях. В целях минимизации фактов отмены решений о передаче ребенка на воспитание в семью и предотвращения возврата детей в интернатные учреждения считаю необходимым:

       - принять меры по усовершенствованию деятельности органов опеки и попечительства по созданию эффективной и профессионально работающей системы подготовки кандидатов в замещающие родители; 

- сопровождать замещающие семьи в целях профилактики отмены решений о передаче ребенка на воспитание в семью;

- создать реестр лиц, которые не могут быть усыновителями или опекунами по причине того, что были лишены или ограничены в родительских правах, отстранены от обязанностей опекуна и бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

- проводит обязательное психологическое обследования лиц, выразивших желание принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и близких родственников;

- установления обязательности подготовки близких родственников;

- установления юридического и фактического состава семьи лиц, выразивших желание принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей (реально проживающих в одном жилище лиц), присутствие которых может оказать влияние на воспитание детей, и определение требований, которым члены семьи должны соответствовать.

ПРАВО НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЫМ ПОМЕЩЕНИЕМ
Одним из важнейших направлений деятельности государства по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа (далее – дети-сироты) является соблюдение их жилищных прав. В настоящее время в России разработана и принята законодательная база, определяющая права, льготы, дополнительные гарантии для указанной категории граждан в части обеспечения их жилыми помещениями.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями является Федеральный закон от 21 декабря 1996 года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", который определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц. 

Федеральным законом от 29.07.2018 N 267-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот" внесены изменения в вышеуказанный закон и  Жилищный кодекс Российской Федерации.

Согласно поправкам,  которые вступают в силу с 01.01.2019, законные представители смогут подавать заявления о включении сирот в список на получение жилья. Органы опеки и попечительства смогут включать детей-сирот в список, если заявления не были поданы. Дети-сироты, не включенные в список до совершеннолетия или до приобретения ими полной дееспособности, смогут самостоятельно обращаться с заявлением о включении в список.

В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказать содействие в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения, предоставляемого детям-сиротам, теперь можно будет заключать на новый пятилетний срок неоднократно.             

  Статья 72 ЖК РФ дополнена положением, что, если совместное проживание ребенка с лишенными в отношении него родительских прав гражданами, иными лицами нарушает его права и законные интересы, то с требованием о принудительном обмене предоставленного по социальному найму жилья смогут обратиться в суд законные представители ребенка, орган опеки и попечительства либо прокурор. Также уточнен порядок выселения лишенных родительских прав граждан, если их совместное проживание с детьми признано судом невозможным, прописаны условия выселения сирот при неисполнении ими обязательств по договору найма специализированного жилого помещения.

В 2018 году  управлением градостроительства и архитектуры области приобретено 279 квартир для детей-сирот. По состоянию на 31.12.2018 управлением социальной защиты и семейной политики области заселено 94 квартиры по адресам:

г.Тамбов, ул.Мичуринская, д.333 Б-10 квартир

г.Тамбов, ул.Мичуринская, д.333 В -10 квартир

г.Тамбов, ул.Мичуринская, д.335 Б -20 квартир

Тамбовский р-н, с.Бокино, пер.Дорожный, д.39-20 квартир

Тамбовский р-н, с.Бокино, пер.Дорожный, д.40 -20 квартир

г.Мичуринск, Липецкое шоссе, д.45 Д -14 квартир.

Кроме того, 185 квартир находятся в стадии оформления (58 квартир приобретены, но не оформлены в собственность субъекта в 2018 году, на 127 квартир заключены государственные контракты на участие в долевом строительстве жилых помещений со сроком сдачи в 2019 году) .
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Вручение ключей от новых квартир

Лимиты бюджетных обязательств на данные цели в 2018 году, составили - 317215,2 тыс. руб., из них: 62459,2 тыс. рублей - средства федерального бюджета и  254755,6 тыс. рублей - средства областного бюджета.  

Таким образом, несмотря на уменьшение объема финансирования из федерального бюджета удалось приобрести 279 жилых помещений, причем 4 квартиры были приобретены за счет экономии, сложившейся по итогам торгов.

Выделяемые денежные средства.
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Однако выделенных средств для реализации права детей-сирот, гарантированного положениями Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» явно не достаточно. 

По состоянию на 01.01.2019 количество детей-сирот и лиц из их числа, учтенных в качестве нуждающихся в жилом помещении, практически осталось на уровне прошлого года -  2279 чел., из них старше 18 лет – 1627 чел. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.
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За год в управление социальной защиты и семейной политики области поступило 267 учетных дел детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, подлежащих включению в Список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилым помещением.

 Имеет место несвоевременная  постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении.  Наиболее распространенной причиной является  ненадлежащее выполнение обязанностей по защите прав этих лиц в тот период, когда они были несовершеннолетними, их опекунами, попечителями, органами опеки и попечительства, образовательными и иными учреждениями, в которых обучались и воспитывались дети. Так, 56 учетных дел, сформированных на лиц из числа детей-сирот, направлено подведомственными управлению социальной защиты и семейной политики учреждениями. Из них 7 гражданам было отказано во включении в Список ввиду достижения возраста 23-х лет.

В течение года на основании представленных органами местного самоуправления документов управлением образования и науки области признаны нуждающимися в жилом помещении 232 ребенка, из них 55 детей - в связи с установлением факта невозможности возвращения в ранее занимаемое жилое помещение (в 2017 соответственно 321 чел. и 85 детей). 

Все дети включены в Реестр детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей, нуждающихся в предоставлении жилого помещения. По состоянию на 01.01.2019 в Реестре учтено 1565 детей, из них в возрасте от 14 до 18 лет 652 чел. 
Органами опеки и попечительства проводится большая работа по осуществлению контроля за соблюдением жилищных прав детей-сирот.  Следует отметить, что как показывают ежегодно приводимые проверки, нарушений в этой сфере становится из года в год меньше, но всё таки они  имеют место быть.
Так, несовершеннолетняя К., находящаяся под опекой, постановлением администрации г. Мичуринска признана нуждающейся в предоставлении жилого помещения. В настоящее время К. исполнилось 14 лет, однако до настоящего времени в Список лиц подлежащих обеспечению жилыми помещениями, она не включена.

В условиях роста числа детей, претендующих на получение жилья, не теряет своей актуальности задача обеспечения сохранности жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 

Органами местного самоуправления осуществлялся контроль за сохранностью 489 жилых помещений, принадлежащих 653 детям, из них: 365 жилых помещений принадлежит им на праве собственности, 124  являются муниципальной собственностью . 

       По информации органов опеки и попечительства признаны непригодными для постоянного проживания 2 жилых помещения, принадлежащих 2 детям-сиротам,  в связи с пожарами.

В целях сохранения жилых помещений  управлением образования и науки области:

утвержден Порядок предоставления законными представителями в пользование иным лицам жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или предоставленных по договору социального найма жилого помещения (приказ управления образования и науки области от 29.03.2018 № 801);
оказана материальная помощь из средств областного бюджета в рамках государственной программы Тамбовской области «Социальная поддержка граждан» на 2014-2020 годы,  утвержденной постановлением администрации области от 13.08.2014 № 894, на ремонт 50 жилых помещений детей, оставшихся без попечения родителей, на сумму 1 млн. рублей (средства, предусмотренные программой, реализованы полностью).  

Однако, выделяемая сумма материальной помощи для ремонта жилых помещений, несмотря на инфляцию,  с 2014 года остается неизменной. 

Осуществление контроля за сохранностью жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, должно способствовать возврату детей в указанные жилые помещения и обеспечению возможности проживания в них. Однако со стороны органов опеки и попечительства не всегда должным образом осуществляется такой контроль, о чем свидетельствуют проводимые аппаратом Уполномоченного проверки. 

В соответствии с п. 1.2 Порядка  осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, администрации городских округов, муниципальных районов области, наделенные государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, обеспечивают сохранность жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. С этой целью в соответствии с п. 2.1.1. орган опеки  проводит обследование жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, по результатам которого составляет в двух экземплярах акт обследования жилого помещения детей-сирот по форме, утвержденной приказом управления образования и науки области. Один экземпляр акта обследования жилых помещений детей-сирот хранится в личном деле ребенка-сироты, а один - направляется законному представителю ребенка-сироты. Однако в нарушение указанного пункта при проверке органов опеки и попечительства Мичуринского района, акты сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми в ряде личных дел отсутствовали. 

У Б., 2004г.р с 2012 года в общей долевой собственности находится 1/3 квартиры (общей площадью 53,5 кв. м.) в г. Мичуринске, однако  актов обследования указанного жилого помещения в личном деле нет.

Ю., 2006 г.р. является владельцем 1/9 доли двухкомнатной квартиры в г. Тамбове по договору дарения, однако актов о сохранности жилого помещения  не имеется.

Аналогично в личном деле В., за ним решением Мичуринского районного суда признано право собственности на 1/3 доли жилого дома, общей площадью 72,50 кв.м. в Мичуринском районе,  но актов обследования данного жилого помещения в личном деле нет.

В личном деле С. отсутствует документ, подтверждающий право собственности на долю в квартире в г. Воронеже, наследованной по закону после смерти отца  и, соответственно, акты обследования жилого помещения.

 Ход реализации в 2018 году права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на обеспечение жилыми помещениями  свидетельствует, что в области по-прежнему  актуальным является недостаточность финансовых средств для своевременного обеспечения жильем лиц указанной категории, несвоевременное признание их в качестве нуждающихся в жилом помещнии и обеспечение сохранности закрепленного за ними жилья.

В этой связи полагаю: 

усилить контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществлять контроль за распоряжением ими.

 осуществлять контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявлений о включении этих детей в список и в случае неподачи таких заявлений принимать меры по включению этих детей в список.

рассмотреть вопрос увеличения финансирования из областного бюджета  на ремонт жилых помещений (учитывая ценовые изменения на рынке жилья) с целью своевременного и качественного ремонта сохраняемых жилых помещений.

О РАБОТЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С ДЕТЬМИ 
В 2018 году в области продолжила развиваться система профилактики социального сиротства посредством: совершенствования социального кластера «Региональная инновационная система защиты детства Тамбовской области; программно-проектной деятельности с привлечением государственных и негосударственных  благотворительных фондов. 
При этом особое внимание было уделено повышению роли Советов помощи семье и детям (созданы при администрациях сельских поселений области) в выявлении семейного неблагополучия и обеспечении комплексной помощи семье, исходя из ее жизненных потребностей.                         
Реализация технологии раннего выявления социального неблагополучия и работы со случаем позволила снизить количество социальных сирот. 
Так, в 2010 году на территории области находилось 4725 детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в 2011 г. - 4685, в 2012 г. — 4384, в 2013 г. — 4170, в 2014 г. — 3970, в 2015г. — 3711, в 2016 г. — 3485, в 2017г. - 3260, в 2018 г. - 3113.
За период с 2012г. по 2018г. уменьшилась  и доля детей-сирот,  детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет с 2,54% до 1,79%.
В  области сократилось число детей, находящихся в социально опасном положении.             

По состоянию на 01.01.2019 в областном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» содержатся сведения на 1716 детей (на 01.01.2018 — 1793; на 01.01.2017 на 2000; на 01.01.2016 -2128; на 01.01.2015 - 2446; на 01.01.2014 - 2731). 
Кроме того, сократилось число детей, родители которых лишены родительских прав: 2018г. — 128 чел.; 2017г. — 139 чел.; 2016г. — 129 чел., а также число детей, родители которых ограничены в родительских правах: 2018г. - 82 чел.; 2017г. - 85 чел.; 2016г. - 96 чел.
Вместе с тем, в 2018 году возросло количество возбужденных уголовных дел по ст.156 УК РФ -  неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего с 4 до 10. В отношении родителей и законных представителей было составлено 1880 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.35 КоАП РФ -  неисполнение родителями (законными представителями) несовершеннолетних обязанностей по их воспитанию и содержанию.
Несмотря на предпринимаемые меры и положительные результаты работы в целом по области, в ходе проверок, проведенных сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области  в Жердевском районе и г.Моршанске выявлены отдельные нарушения в работе органов и учреждений системы профилактики по предупреждению социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми.
К примеру, в Жердевском районе в рамках технологии раннего выявления семейного неблагополучия за 10 месяцев 2018 года было открыто лишь 7 случаев раннего выявления семейного неблагополучия. 
По данным КДН и ЗП при администрации района за рассматриваемый период было рассмотрено 28 протоколов об административных правонарушениях по  ч.1 ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних.
И это без учета данных о привлечении родителей другими органами административной юрисдикции за совершение мелкого хулиганства,  потребления алкогольной продукции в запрещенных местах,  появления в общественных местах в состоянии опьянения.
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации в  районе.
Эффективность профилактики социального сиротства зависит от своевременности выявления семейного неблагополучия и качества профилактических  мероприятий. 
Несвоевременное выявление признаков семейного неблагополучия и открытия случаев профилактики социального сиротства приводили к ухудшению обстановки в семьях. 
Так, семья Г. в течение длительного времени состояла на учете в районом банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» в связи с ненадлежащим исполнением родительских обязанностей. Решением Жердевского районного суда  Г. была лишена родительских прав в отношении несовершеннолетнего сына.
В связи с рождением  Г. еще одного ребенка Е., в  целях недопущения фактов возможного нарушения его прав и законных интересов, рабочей группой по раннему выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке было принято решение об организации сопровождения семьи специалистами Центра по профилактике социального сиротства при ТОГБОУ «Жердевская школа-интернат».
Несмотря, на проводимую с семьей работу по профилактике социального сиротства, Г. продолжила злоупотреблять спиртными напитками, оставляла ребенка в условиях, угрожающих его жизни и здоровью, в результате была лишена родительских прав в отношении сына  Е. 
При работе с семьей куратору очень важно наладить контакт с родителями. Для построения доверительных отношений куратор зачастую должен приложить огромные усилия. Именно поэтому выделяют ряд факторов, способствующих выстраиванию отношений между куратором и курируемым которые могут подтолкнуть родителей к изменению отношения к себе, своим детям, такие как: четкое позиционирование своей цели, партнерство и равноправие, учет эмоционального состояния родителя.
 Как показала проверка, кураторы Центра по профилактике социального сиротства ТОГБОУ «Жердевская школа-интернат» в некоторых случаях не могут наладить контакт с семьей.
Так, в Центр по профилактике социального сиротства района поступила информация о том, что М. ненадлежащим образом исполняет родительские обязанности по воспитанию своих несовершеннолетних детей М. Д.А., 2009г.р. и М.М.А., 2012г.р. На момент посещения семьи, мать дома отсутствовала, ее дети имели неопрятный внешний вид, были одеты в грязную, старую одежду, о месте нахождения  матери им было неизвестно. 
На заседании рабочей группы по раннему выявлению несовершеннолетних и семей, нуждающихся в трудной жизненной ситуации и  нуждающихся в государственной поддержке принято решение об открытии случая раннего выявления семейного неблагополучия. 
Однако, куратору Центра по профилактике социального сиротства  не удалось найти контакт с матерью М. и организовать проведение работы с семьей.
Принято решение о закрытии случая, в связи с отказом матери М. от сотрудничества, при этом каких-либо мер в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних не принималось.     
Получение семьей услуг по социальной реабилитации — составная часть  реабилитационного процесса. Данный процесс включает в себя не только оказание данной семье набора услуг, но и действия кураторов, обуславливающие эффективность данных услуг. В этих целях необходимо разработать и утвердить план реабилитации, по которому организуется весь процесс оказания услуг, определяется время и условия оказания помощи семьям. Очень важно определить начало и окончание процесса реабилитации.
Так, в 2011 году был открыт случай по профилактике семейного неблагополучия в семье К., который был закрыт с положительным результатом. Основной проблемой семьи являлось употребление матерью спиртных напитков, конфликтные межличностные отношения супругов.
В 2017 году в КДН и ЗП при администрации района поступила информация о признаках семейного неблагополучия в семье К. Мать  периодически употребляет спиртные напитки, устраивает скандалы, не занимается должным образом воспитанием сына, не интересуется его учебой.
24.04.2017г. на заседании консилиума специалистов по раннему выявлению семейного неблагополучия был открыт случай по профилактике социального сиротства, составлен план реабилитации семьи К.  
Из мониторинга реализации плана реабилитации семьи К.,  проведенного куратором  следует, что цели работы по защите прав и интересов несовершеннолетнего К.А.В., 2003г.р. достигнуты, риск жестокого обращения отсутствует,  случай  рекомендуется закрыть. Работа с семьей  была направлена на отказ от потребления К. алкогольных напитков, улучшение отношений между сыном и мужем, создание жилищно-бытовых условий для жизни и воспитания несовершеннолетнего. По результатам работы К. самостоятельно справилась с алкогольной зависимостью, сын продолжает жить с отцом, но с мамой поддерживает отношения, в доме сделан косметический ремонт. При работе с данной семьей у куратора были трудности, связанные с запоем мамы, однако 28.05.2018г. случай был закрыт с положительным результатом.
Cемья Л. с 2016 года состояла в районном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении», многодетная мать привлекалась к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ — за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей.
20.09.2017г. на  заседании рабочей группы была рассмотрена служебная записка Центра по профилактике социального сиротства при ТОГБОУ «Жердевская школа-интернат» в отношении семьи Л.
Мать четырех несовершеннолетних детей и её сожитель нигде не работают,  имеются факты употребления родителями спиртных напитков. Источник дохода семьи состоит из детского пособия, пенсии по инвалидности ребёнка. Употребление алкоголя родителями, трудное материальное положение отрицательно влияют на развитие и поведенческую сферу несовершеннолетних детей. 
В целях недопущения фактов возможного нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних был открыт случай раннего выявления семейного неблагополучия, разработан план реабилитации семьи, организована работа по профилактике социального сиротства.
05.02.2018г. на заседании консилиума специалистов по раннему выявлению семейного неблагополучия, случай по работе с семьей Л. был закрыт с положительным результатом, цели работы по защите прав детей достигнуты, семье оказывалась психолого-педагогическая помощь по вопросам воспитания и содержания детей,  риск жестокого обращения отсутствует.
Вместе с тем, 28.02.2018г. мать Л. вновь была привлечена к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ, ее дети до настоящего времени состоят в районном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении».
Аналогичные нарушения были допущены при работе и с другими семьями. 
Одним из основных этапов  деятельности по выявлению детей нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства согласование и утверждение председателем на территориальном консилиуме специалистов плана реабилитации.
При изучении планов реабилитации семей по раннему выявлению и профилактики социального сиротства и жестокого обращения с детьми в    Жердевском районе было установлено, что  они не в полной мере соответствуют требованиям.
Так, в планах реабилитации семей отсутствуют необходимые мероприятия, реализуемые специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также ответственные за их исполнение, данные об изменениях в семье.
Так, из плана реабилитации семьи Ш., утвержденного председателем консилиума специалистов  следует, что основной проблемой семьи является пренебрежение нуждами ребенка, при этом отец злоупотребляет спиртными напитками, доход семьи не позволяет в полном объеме удовлетворять потребности ребенка.
Вместе с тем, в план реабилитации семьи  не включены  действия врача- нарколога ТОГБУЗ «Жердевская ЦРБ» по оказанию  помощи в лечении, а также специалистов  ТОГКУ «Центр занятости населения №4» по трудоустройству.
Аналогичные недостатки и упущения были допущены при составлении и утверждении планов реабилитации и других семьей по технологии раннего выявления семейного неблагополучия и работы со случаем на территории района.
По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка  главе Жердевского района направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.
Заключение рассмотрено, администрацией района приняты необходимые меры, направленные на устранение  нарушений прав и законных интересов детей. 
Аналогичные нарушения в работе по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства выявлены в Центре «Приют надежды». В этой связи директору Центра было направлено заключение об устранении нарушений прав и законных интересов детей. 
По результатам его рассмотрения 
приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства. 
Анализ реализации технологии раннего выявления социального неблагополучия и работы со случаем в области показал, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не всегда соответствует сложившейся ситуации семейного неблагополучия.
Кураторы имеют трудности в установлении контакта с родителями и детьми,  планы реабилитации  семей   не отражают  проведение необходимой индивидуально-профилактической работы, контроль за выполнением планов реабилитации со стороны специалистов консилиума  по раннему выявлению семейного неблагополучия должным образом не осуществляется. 
Полагаю, что в каждом муниципальном образовании необходимо принять дополнительные меры, направленные на организацию эффективного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении, осуществлять надлежащий контроль за работой кураторов.
ПРАВО ДЕТЕЙ НА ЖИЗНЬ, ВЫЖИВАНИЕ И БЕЗОПАСНОСТЬ
Обеспечение безопасности ребенка - первостепенная задача взрослых. Безопасная среда обитания должна быть создана для детей везде: дома, на улице, в местах отдыха и проведения досуга, в медицинских и образовательных учреждениях.  Условия жизнедеятельности, которые нарушают безопасность наших детей, приводят общество к невосполнимым  потерям.
Согласно ст. 6 Конвенции о правах ребенка, неотъемлемым правом несовершеннолетнего, как и всякой личности является право на жизнь. Государства — участники обеспечивают в максимально возможной степени право на выживание и здоровое развитие ребенка.
В области на протяжении последних лет младенческая смертность сохраняется ниже среднероссийского показателя. В 2018 году показатель младенческой смертности составил 3,7%.
В структуре младенческой смертности ведущее место занимают болезни перинатального периода — 47,8%, на втором — врожденные аномалии развития — 21,6%, на третьем  и четвертом — внешние причины и болезни органов дыхания по 8,7%.
По информации Управления здравоохранения области в 2018 году на дому умерло 2 ребенка в возрасте до года. Причиной смерти детей явилась в одном случае механическая асфиксия от закрытия дыхательных путей, во втором — респираторная вирусная инфекция.
Уровень детской смертности от 0 до 17 лет составил 4,4 на 10.000 детского населения (2015г. - 5,6, 2016г. - 4,6, 2017г. - 4,1). Незначительное увеличение детской смертности произошло за счет смертности от несчастных случаев и некурабельных врожденных пороков развития. Основными причинами смерти детей старше года являются внешние причины и несчастные случаи — 60%, регистрируются единичные случаи смерти детей от злокачественных новообразований, инфекционных болезней, врожденных аномалий, болезней нервной системы.
Гибель детей от внешних причин - это результат убийств, самоубийств, несчастных случаев на воде и в результате пожара,  дорожно - транспортных происшествий . 
Следственными подразделениями следственного управления СК РФ по Тамбовской области по фактам смерти несовершеннолетних зарегистрировано 33 сообщения о преступлениях данной категории.
По результатам проведенных проверок в порядке ст.ст.144-145 УПК РФ принято 18 решений об отказе в возбуждении уголовного дела, а также возбуждено 15 уголовных дел.
В большинстве несчастных случаев, произошедших с детьми,  прямо или косвенно виноваты родители.
Так,  П. в жилой комнате курила сигарету,  ее грудной ребенок находился в детской коляске. Услышав плач ребенка, П. подошла к коляске и облокотилась  рукой с находящейся в ней зажженой сигаретой на металлическую конструкцию капюшона коляски, обтянутого плотным материалом. При этом в результате небрежного обращения с сигаретой, пепел которой упал в складку капюшона коляски, П. допустила возгорание коляски, в результате чего малолетний П. получил термические ожоги 2-3 степени головы и верхних частей тела и был госпитализирован в ТОГБУЗ «Детская областная клиническая больница. Полученные ребенком ожоги относятся к категории тяжкого вреда здоровью.
По данному факту Ленинским межрайонным следственным отделом г. Тамбова СУ СК России по Тамбовской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.118 УК РФ (причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности). 
Малолетний К. в надворной постройке своего дома нашел боевой снаряд, при контакте с которым, произошел взрыв. От полученных телесных повреждений  К. погиб на месте происшествия.
По данному факту Тамбовским межрайонным следственным отделом СУ СК России по Тамбовской области было возбуждено уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренных ч.1 ст.109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности) и  ч.1 ст.222 УК РФ.  
В наибольшей «зоне риска» находятся дети, воспитывающиеся в семьях, где родители ведут асоциальный образ жизни, оставляют своих детей в беспомощном состоянии в ситуации, угрожающей жизни и здоровью несовершеннолетних. Именно такие семьи нуждаются в социальном сопровождении, признаки их неблагополучия необходимо выявлять органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  
Гибнут дети и на водных объектах.  Их основными причинами являются отсутствие родительского контроля за несовершеннолетними и  купание детей в местах, не разрешенных для купания.
Так, несовершеннолетний Ф. пришел на пляж карьера «Ласковский» со стороны ул. Никифоровской г.Тамбова, где в это время находились его знакомые, с целью искупаться. Несмотря на наличие знаков о запрете купания, необорудованности детской зоны купания, Ф. с другими несовершеннолетними зашел в воду. Через некоторое время он полностью погрузился под воду, люди отдыхавшие на пляже, вытащили его на берег и стали оказывать первую помощь. По прибытии скорой медицинской помощи Ф. был доставлен в больницу. Несмотря  на реанимационные мероприятия Ф. скончался.  
Правила пожарной безопасности знают все, но не стараются их соблюдать. Несчастных случаев из-за неосторожного обращения с огнем,  к сожалению, меньше не становится. Основная причина  пожара - нарушение правил безопасности.  
В 2018 году зарегистрировано 2 случая гибели несовершеннолетних на пожарах.
Вызывает обеспокоенность ситуация с  гибелью детей на дорогах:  за 12 месяцев  на территории Тамбовской области зарегистрировано 161 дорожно-транспортно происшествие (ДТП) с участием детей в возрасте до 16 лет, в которых 4 детей  погибли и 174 получили ранения, количество раненых детей увеличилось на 5,2% (с 153 до 161), число погибших возросло на 33,3 %. Удельный вес ДТП с участием детей составил 11,4%  (по России 11,9%)
Наибольшее количество ДТП с несовершеннолетними зарегистрировано в населенных пунктах (70,8 % от общего числа происшествий), возросло количество ДТП в городах: Котовске (+300%), Жердевке (+50%), Кирсанове  (+50%), Моршанске (+66,7%), Тамбове (+33,3) и Мичуринске (+11,1%), а также  в Жердевском (+100%), Староюрьевском (+100%), Уваровском (+100%),   Бондарском (+100%), Пичаевском (+100%), Петровском (+100%), Мичуринском  (+66,7%), Кирсановском (+33,3%), Первомайском (+33,3%) и Знаменском (+25%) районах.
В среднем по области доля ДТП с участием детей составила 11,4%, а в городах: Рассказово, Кирсанов, Моршанск и на территории Мучкапского, Ржаксинского, Уметского, Пичаевского районов удельный вес таких ДТП  превысил 15%.
В 92 (+15% к АППГ) ДТП дети являлись пассажирами транспортных средств, при этом двое детей погибли (+100% к АППГ) и 104 ребенка (+16,9% к АППГ) получили травмы различной степени тяжести. Из общего количества ДТП  с участием детей доля автоаварий данного вида составила 57,1% (АППГ 52,3%). Показательно, что в большинстве случаев за рулем транспортных средств находились родители или близкие родственники детей и подростков.
Наибольшее количество ДТП с участием детей пассажиров зарегистрировано в городе Тамбове (31 ДТП или 33,7% от общего количества ДТП с участием детей пассажиров), а также на территории Тамбовского района (18 ДТП или 19,6%).
В результате нарушений Правил дорожного движения детьми на дорогах области зарегистрировано 42 ДТП (-12,5% АППГ), при этом 1 ребенок погиб (-50% к АППГ) и 41 (-16,3%) подросток получил ранения.
В области зарегистрировано 22 ДТП (+4,8% к АППГ)  с участием детей-водителей велосипедов, при этом основное количество происшествий (68,2%, или 15 ДТП) произошли с детьми в возрасте до 14 лет. По собственной неосторожности детей-велосипедистов произошло 18 ДТП: в городахТамбове (6 ДТП), Рассказово и Мичуринске (3 ДТП), Моршанске (2 ДТП), на территории Знаменского района (2 ДТП) и по одному ДТП на территории Мучкапского и Ржаксинского районов.
7 происшествий, в которых один ребенок погиб и 7 получили ранения, зарегистрированы с участием несовершеннолетних водителей мототранспорта, при этом во всех случаях дети нарушили правила дорожного движения.
Так, 15 сентября на территории п.Ржакса, 14-летний подросток, не справился с управлением своего транспортного средства и допустил наезд на шлагбаум. В результате ДТП водитель мотоцикла погиб. 
Анализ детского дорожно-транспортного травматизма показал, что в  2018 году в области количество происшествий с участием  детей дошкольного возраста увеличилось с 44 до 54 ДТП, с участием детей младшего школьного возраста увеличилось с 40 до 52 ДТП. Число автоаварий с участием старшеклассников уменьшилось с 29 до 17. 
В 51 ДТП с участием детей выявлены недостатки в содержании улично-дорожной сети. Большая часть недостатков связана с отсутствием  либо плохой различимостью горизонтальной разметки проезжей части дороги, отсутствии дорожных знаков, в 3 случаях зафиксированы нарушения зимнего содержания автомобильных дорог, в 4 случаях отсутствие пешеходных дорожек и тротуара, а также отсутствие пешеходных ограждений в необходимых местах, в двух случаях отсутствие освещения в темное время суток.
Обеспечение права детей на безопасный труд является важнейшей задачей государственной политики в области охраны труда.
В соответствии с требованиями трудового законодательства на работодателя возлагается обязанность по созданию безопасных условий и охране труда, в том числе безопасность работников при применении ими в производстве инструментов, сырья и материалов, приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты.
Не соблюдение требований по охране труда привело гибели несовершеннолетнего на производстве.
Так, Ч. при осуществлении предпринимательской деятельности по оказанию услуг населению по мойке автомашин допустил до работы с электроустановкой несовершеннолетнего З., не обеспечив его средствами индивидуальной защиты. Не соблюдение работодателем требований по охране труда,  привело к  гибели несовершеннолетнего З. в результате поражения его электрическим током. 
По данному факту Октябрьским межрайонным следственным отделом г. Тамбова СУ СК РФ по Тамбовской области в отношении индивидуального предпринимателя Ч. было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.143 УК РФ — нарушение требований охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть. 
Уполномоченным по правам ребенка и его аппаратом в прошедшем году проводилась работа по предупреждению и профилактике чрезвычайных происшествий в период школьных каникул, в местах массового отдыха, скопления, досуга и развлечения детей и семей с детьми.
В рамках Всероссийской акции «Отцовский патруль» на территории области под руководством Уполномоченного по правам ребенка   создана рабочая группа по предупреждению и профилактике чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними в период школьных каникул.
В состав рабочей группы вошли представители: Совета отцов области, Детского Общественного Совета и Общественного экспертного Совета  при Уполномоченном по правам ребенка, родительского сообщества, Общероссийского народного фронта («Молодежка ОНФ»), а также сотрудники УМВД России по Тамбовской области и ГУ МЧС России по Тамбовской области.
В ходе Всероссийской акции «Безопасность детства» членами межведомственной рабочей группы с участием сотрудников аппарата Уполномоченного  проводились  рейды в местах массового отдыха и скопления детей и семей с детьми.
При этом сотрудниками аппарата  были выявлены нарушения требований безопасности на игровых площадках города, ГОСТ Р 55679-2013, «Оборудование детских спортивных площадок. Безопасность при эксплуатации», ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации».
Так, игровое оборудование детских площадок на территории Советского и Октябрьского районов  г.Тамбова не отремонтировано и при дальнейшей эксплуатации представляет угрозу  для жизни и здоровья детей.                                                                                     
Футбольные ворота на спортивной площадке по  адресу: г. Тамбов, ул. Тулиновский проезд,д.88 установлены в нарушение ГОСТ Р 55664-2013 «Оборудование для спортивных игр. Ворота футбольные. Требования и методы испытаний с учетом безопасности», не  соответствуют требованиям безопасности, в связи с чем, требуют проведения ремонта.
Рядом с детской площадкой, расположенной по адресу: г. Тамбов, ул. Куйбышева, д.6 установлено электрощитовое оборудование, которое не ограждено и представляет реальную опасность для жизни и здоровья детей.
По результатам проверок, в связи с выявленными нарушениями прав детей на охрану их жизни и здоровья в период пребывания на игровых и спортивных площадках г. Тамбова, Уполномоченным по правам ребенка в адрес главы г. Тамбова направлено 6 информаций о принятии безотлагательных мер и обеспечения требований безопасности при эксплуатации игрового и спортивного оборудования на детских площадках города. 
Данные информации рассмотрены и запланированы мероприятия по капитальному ремонту игровых и спортивных площадок города, также приняты дополнительные меры по ограждению опасных участков на детских площадках. 
В соответствии с Планом мероприятий, членами рабочей группы также проверено 30 организаций отдыха и оздоровления детей.
В ходе проверок детских оздоровительных лагерей членами рабочей  группы выявлялись отдельные нарушения санитарных требований (неисправность  санитарно-технического оборудования, несвоевременное проведение уборки), которые незамедлительно устранялись.
Принимая во внимание, что право ребенка на жизнь, выживание  и безопасность должно обеспечиваться  всеми институтами гражданского общества,  считаю необходимым реализовать дополнительные  меры, направленные на создание безопасной среды обитания для детей.
Органам и учреждениям системы профилактики правонарушений несовершеннолетних области осуществлять постоянный контроль за семьями, находящимися в социально-опасном положении, своевременно принимать меры в защиту прав и законных интересов детей.
Образовательным организациям, в связи с ростом  количества дорожно-транспортных происшествий необходимо активнее проводить  профилактические мероприятия по безопасности дорожного движения.
Органам местного самоуправления: организовать проведение в местах массового отдыха несовершеннолетних, с привлечением специалистов управления МЧС России области и других заинтересованных ведомств, в целях выявления лиц, купающихся в  местах, не разрешенных для купания; своевременно проводить ремонт игрового оборудования на детских и спортивных площадках.
О СУИЦИДАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
По данным Всемирной организации здравоохранения в 2018 году Россия занимает 15 место в мире по числу самоубийств на сто тысяч жителей, уступая сердечно - сосудистым и онкологическим заболеваниям и третье место по числу самоубийств  среди подростков.                                                
Среди неестественных причин смертности и инвалидности несовершеннолетних суициды занимают особое место. По данным государственной статистики Российской Федерации количество подростков покончивших с собой составляет 11,4% процента от общего числа российских детей, умерших от неестественных причин.                         
Проблема подросткового самоубийства - одна из наиболее важных проблем современного общества. В подростковом возрасте бывает немало проблем, которые на первый взгляд, взрослым, кажутся не серьезными, но для самих подростков - это «глобальная» проблема, решить которую они не всегда в состоянии. И некоторым из них проще и легче покончить жизнь самоубийством, нежели попытаться решить проблему каким-то иным путем.                                                                                                     У каждого подростка свои причины, способствующие возникновению суицидных намерений, попыток и покушений. Однако психологи сходятся во мнении, что ни один суицид, даже выполненный очень быстро, не происходит внезапно - человек приходит к нему постепенно: от предсуицида (возникновение мыслей) до непосредственного воплощения задуманного протекает определенное  время.    В этот период  ребёнок не скрывает, а, напротив, ярко демонстрирует следующие признаки суицидального поведения:

- постоянная сосредоточенность на проблемах, отсутствие способа их решения, новые потери, видение только негативных сторон жизни, сосредоточенность на смерти;

- изменение эмоционального состояния, слезливость, без явной причины, возрастание раздражительности, нетерпимости, снижение внимания к самому себе, замкнутость, буйное поведение или драки;

- вербальные выражения, предшествующие суицидальные попытки;

- раздача личных вещей, упорядочивание жизни, составление завещания;

- внезапное улучшение, просветление после периода длительной депрессии.

Признаков суицида ТАК «немало» и они   ТАК « кричат» о грядущей беде, что в ближайшем социальном окружении  их просто невозможно НЕ ЗАМЕТИТЬ. И только равнодушные  к судьбе ребёнка, оправдывающие свое безразличие  взрослые люди, после свершившегегося факта детского суицида произносят сакраментальную фразу: « ничего  не предвещало беды»!

В 2018 году на территории области сложилась непростая суицидальная ситуация: из 58 зарегистрированных  фактов суицидального поведения несовершеннолетних (2017 г. – 48),   6 завершились смертью детей (районы Мичуринский, Рассказовский, Токарёвский, города Котовск,  Тамбов,  Рассказово). Для сравнения:  в  2017 г. в области были допущены 5 фактов  завершённого суицида.
24.11.2018 в Рассказовский межрайонный следственный отдел поступило сообщение об обнаружении около многоквартирного девятиэтажного дома в  городе Рассказово трупа несовершеннолетней Т., 2001 года рождения, с телесными повреждениями в виде открытой черепно-мозговой травмы. Обстоятельства, при которых погибла Т., свидетельствуют о совершении ею самоубийства, путем падения с высотного здания. В ходе следствия установлено:  незадолго до  смерти  Т. находилась в депрессивном состоянии  и не скрывала от окружающих своих суицидальных намерений.
Продолжается тенденция к снижению возраста юных суицидентов — 67% от их общего числа- в возрасте от 12 до 15 лет. Все они являются обучающимися общеобразовательных организаций и учреждений начального и среднего профессионального образования.
В  8 случаях истекшего  года суицидальные действия совершены подростками повторно (в течение 1 года) и неоднократно ( с интервалом от 1 до 6 месяцев): города Мичуринск, Котовск,  Тамбов (2 факта), районы Гавриловский, Рассказовский, Тамбовский (2 факта). 
Кроме того, попытки суицида совершены 4 подростками, находящимися в депрессивно-подавленном  состоянии. 
Жительница р.п. Знаменка,  Ф., 2004 года рождения на протяжении длительного времени, находясь в подавленном состоянии наносила себе неглубокие порезы предплечий и бедер. После обращения к психологу, девочке поставлен диагноз депрессия и она направлена для прохождения лечения в детское отделение ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница».
Наличие у несовершеннолетнего  ограниченных возможностей здоровья, длящегося депрессивного состояния, либо наличие фактов повторного и неоднократного совершения суицидальных действий требует повышения эффективности мер вторичной медицинской профилактики не только с данной категорией несовершеннолетних, но и с их семейным и социальным окружением. 
Совершение детьми суицидальных действий влекут за собой не только тяжёлые социально-психологические проблемы для суицидента, но, зачастую, приводят  к глубокой инвалидности.  
Так,  05.10.2018 несовершеннолетняя З., 2002 года рождения ( г. Тамбов)  предприняла попытку покончить жизнь самоубийством, выпрыгнув с балкона квартиры многоэтажного дома. Получив телесные повреждения в виде черепно-мозговой травмы, перелома правого бедра и позвоночника, пострадавшая  была доставлена в ГБУЗ «ТОДКБ». Девочка осталась жива, но восстановление утраченных функций её организма — вопрос длительного времени и   огромных личных  усилий.
Анализом процессуальных решений СУ СК России по области, принятых по фактам детских суицидов, выявлены наиболее типичные причины и условия, способствующие совершению подростками действий суицидального характера, в частности :  

- постоянное чувство обиды, одиночества, отчужденности и непонимания;

- действительная или мнимая утрата любви родителей, неразделенное чувство и ревность;

- переживания, связанные со сложной обстановкой в семье, со смертью, разводом или уходом родителей из семьи;

- чувства вины, стыда, оскорбленного самолюбия, самообвинения (в т.ч. связанного с насилием в семье). Боязнь позора, насмешек или унижения;

- страх наказания (например, в ситуациях серьезного проступка), нежелание извиниться,

- переживаемый кризис романтических отношений , любовные неудачи;

- чувство мести, злобы, протеста при наличии  угрозы или вымогательства;

- желание привлечь к себе внимание, вызвать сочувствие, избежать неприятных последствий, уйти от трудной ситуации(проблемы в учебе, ЕГЭ).

- сочувствие или подражание товарищам, кумирам, героям книг, фильмов.

Зачастую вышеперечисленные мотивы отягощаются употреблением наркотиков, алкоголя, игровой или интернет — зависимостями.
На суицид, как правило, решаются дети-аутсайдеры  школьных коллективов, неуверенные в себе, боясь не достичь «планки достижений» и опасаясь социальных последствий своей «не успешности»,  таких как: осуждение учителей, игнорирование (буллинг, троллинг) со стороны  одноклассников, неминуемое наказание от родителей, либо - «несостоявшаяся» будущая карьера.
Так, ребёнок  С., 2004 года рождения, (город Мичуринск) совершил попытку суицида (нанёс себе порезы преплечья) в первый день учебных занятий в школе, 03 сентября 2018 г. В ходе проведения доследственной проверки по данному факту установлено, что несовершеннолетний С. часто болеющий, всвязи с чем имеет много  пропусков уроков. Учёба даётся ему с трудом, а одноклассники С. почти перестали с ним общаться. Из-за этого он сильно разнервничался и решил покончить жизнь самоубийством.
 Обучающаяся ТОГБОУ «Казачья кадетская школа-интернат им. Графа И.И. Воронцова – Дашкова,  несовершеннолетняя К., 2003 года рождения,( город Тамбов),  испугавшись возможного отчисления из указанного учреждения, в стенах школы во время учебных занятий , нанесла себе лезвием порезы левого предплечья, после чего девочке была вызвана бригада скорой медицинской помощи и доставлена в ОГБУЗ «ТОКБ», где подростку оказана специализированная медицинская помощь.
Для обучающихся, испытывающих трудности в изучении школьных предметов, имеющих низкий адаптационный потенциал в образовательных организациях  психолого -педагогическая помощь и коррекция имеющихся проблем в обучении и социализации, в школе надлежащим образом не была организована.  
Очень тревожной тенденцией минувшего года стал всплеск детской суицидальной активности с февраля по июнь — это время сдачи школьниками «пробных» экзаменов и государственных экзаменов ГИА и ЕГЭ.
Так, обучающийся Рассказовского района  н\л. С., 2000 года рождения,  по причине своей «школьной не успешности» совершил суицидальные действия неоднократно: в феврале текущего года  имел место факт самоотравления медикаментами, а в марте этот подросток  нанёс себе резаные раны, находясь непосредственно в здании школы на уроке.
Несовершеннолетняя Н., 2000 года рождения, обучающаяся  11 класса  Токарёвской СОШ, 30 мая 2018 г., после сдачи письменного экзамена ЕГЭ  по математике, в состоянии сильного душевного волнения поделилась с матерью опасениями «неудовлетворительного результата» и, придя домой, повесилась.
 По причине «школьной не успешности» и «экзаменационного стресса» (как  перед, так и после  « испытания») суицидальные действия совершены детьми в Токарёвском, Мичуринском, Рассказовском, Староюрьевском, Инжавинском районах,  городах Котовске и Тамбове (4 факта). 
12.03.2018 несовершеннолетняя Л.,2002 г. р., ( Мичуринский район) находясь дома, испытывая страх по причине предстоящей сдачи экзаменов в школе, приняла самостоятельное решение покончить жизнь самоубийством, для этого одновременно приняла находящиеся дома в аптечке медицинские препараты в общем количестве 40 штук, после чего ей стало плохо и она была доставлена в больницу, где ей оказана медицинская помощь. 
Чтобы  не допустить возникновение подобных  чрезвычайных ситуаций с детьми школьного возраста  в период подготовки к школьным экзаменам, а также — в течение экзаменационного периода, полагаю  необходимым организовать:  
во всех общеобразовательных организациях заблаговременное проведение комплекса социально-психологических мер для повышения адаптационного потенциала обучающихся 9-х и 11-х  классов( социологических исследований, психо-коррекционных занятий, тренингов и др. ), а также-разъяснительной работы с педагогическим коллективом  и  родительской общественностью- в целях создания в наших школах комфортных условий  образовательной среды. 
Как показал анализ, в  ряде случаев «катализатором»  суицидального поведения несовершеннолетних явилось их алкогольное опьянение, а также  времяпровождение в компании подростков с асоциальным, противоправным  поведением.
Так, н\л. Б., 2001 г., ( Гавриловский р-н)  находясь в  ночное время в компании нетрезвых друзей вступила в конфликт с последними и, желая «наказать» своих обидчиков совершила медикаментозное отравление в тяжёлой форме.  
Н\л. Ф., 2000 г.р.,( Инжавинский р-н),  находясь в состоянии алкогольного опьянения сначала совершила самопорезы, а затем предприняла попытку шагнуть с балкона многоэтажного здания.
Только по счастливой случайности данных подростков  удалось спасти.
Подростки, имеющие низкий уровень правовой культуры, совершившие правонарушения и преступлаения, осознавая свою  ответственность за содеянное,  могут решиться на совершение суицидальных действий даже находясь  в местах заключения.
Несовершеннолетний осужденный О.2002 г.р., находясь в СИЗО-3 пос. Зеленый Гай Мичуринского района Тамбовской области, совершил попытку суицида страшась нести уголовную ответственность за совершенные им преступления.  
В анализируемый период имеют место факты склонения несовершеннолетних к совершению суицидальных действий  по причине «виктимного»( жертвенного)  поведения в Интернет-пространстве,  отсутствия   родительского контроля доступа ребёнка в социальные сети и ненадлежащей организации досуговой занятости несовершеннолетних по месту их  проживания. 
Житель  города Котовска С.,2003 года рождения, в конце сентября - начале октября 2018 года регулярно наносил себе порезы на  предплечье левой руки, грудь и шею, а также лицо под глазами в области щек. Самопорезы он наносил  затем, чтобы быть похожим на японских аниме-героев, мультфильмы с участием которых он смотрит в Интернете. 
Несовершеннолетняя Ж., 2006 года рождения( Мордовский район),  после ссоры со своим молодым человеком решила совершить самоубийство.  Располагая информацией о существовании в социальной сети «ВКонтакте» группы смерти под названием «Синий кит», девочка приняла меры к поиску куратора указанной группы смерти. 
В ходе поисков несовершеннолетняя Ж.находясь по месту своего жительства с помощью сотового телефона (смартфона) и сети «Интернет» в социальной сети «ВКонтакте» обнаружила группу смерти «Синий кит», куратором которой «Егор Фролов»  предложил ей пройти 100 его заданий, предшествующих самоубийству, на что Ж. согласилась. 
Далее Ж. по указанию куратора группы «Синий кит» - «Егора Фролова»  в разные дни выполнила ряд его заданий, в том числе нанесла себе телесные повреждения. Затем Ж. Подтверждающие самоповреждения фотографии отправила куратору «Егору Фролову». После этого повреждения на теле несовершеннолетней Ж.  были обнаружены членами ее семьи и переписка с  «куратором»  группы Синий кит» была  прекращена.
В ходе следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий установлено, что пользователем аккаунта «Егор Фролов» является несовершеннолетний Щ., 2002 года рождения, проживающий по адресу: Краснодарский край, противоправные действия которого, направленные на склонение к суициду Ж. совершены на территории указанного края.
В настоящее время расследование уголовного дела продолжается, проводятся следственные и процессуальные действия, направленные на установление всех обстоятельств происшедших событий.
Подростковый возраст - это  время становления романтических чувств, кризис взаимоотношений юношами и девушками воспринимаются очень остро и порой  становятся причиной совершения импульсивных действий, которые могут иметь суицидальные, в том числе, и трагические последствия.
Несовершеннолетняя Б., 2004 г.р. (город Рассказово) на фоне переживаний  по причине ссоры со своим молодым человеком, совершила медикаментозное отравление, выпив несколько десятков таблеток из домашней аптечки,  после чего ей стало плохо и она была доставлена в ТОГБУЗ «Рассказовская ЦРБ», где ей оказана медицинская помощь.
Проблема взаимоотношения полов волнует в первую очередь подростков 13-17 лет. Перестройка организма, его функций, изменения в психике, частые перепады настроения  — наиболее «яркие» особенности полового созревания.  В случае если несовершеннолетний не понимает, что именно с ним происходит, он испытывает дискомфорт, способный привести к серьёзным психическим нарушениям и эмоциональному срыву.  Однако, согласно социологическим исследованиям, о проблемах взаимоотношения полов родители «доверительно»  беседуют со своими детьми  лишь в 15% российских семей. Полагаем, что культуре взаимоотношения полов необходимо обучать в образовательной организации в рамках реализации планов  воспитательной работы школы.
В анализируемый период несовершеннолетними совершены суициды из-за негативного  социального (семейного) окружения: это  и -  неблагополучие в семье, где у ребёнка фактически отсутствует опора на взрослого, где царят заброшенность и одиночество при соблюдении « внешнего благополучия»:
в городе Котовске несовершеннолетняя С., 2004 г.р.,  совершила самоповешение;
в городе  Рассказово несовершеннолетняя Т, 2001 г.р., шагнула из окна многоэтажки;
в Тамбовском районе несовершеннолетняя С., 2002 г.р., переживая из-за постоянных ссор своих родителей, порезала себе предплечье левой руки.
В истекшем году деструктивные детско-родительские семейные отношения,   длящийся конфликт между родителями и ребёнком,  либо постоянные скандалы в семье —  породили  «протестную» форму суицидальных действий подростков в городах Мичуринске, Тамбове, Уварово, с. Бондари, в Токарёвском, Сосновском  и Тамбовском районах.
Конфликтные отношения в семье стали причиной совершения суицидальной попытки несовершеннолетней М., 2004 года рождения,(город  Мичуринск) В ходе проверки в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ по данному факту установлено, что подросток М., после очередной ссоры с мамой, находясь дома, приняла решение уйти из жизни, для чего сначала  выпила 50 таблеток медицинского препарата «Дротаверин» и 10 таблеток «Парацетамол», а затем  порезала  себе предплечье.
Несовершеннолетний С., 2003 года рождения (Сосновский район), обучается в 9 классе, учится не любит, часто пропускает занятия, предпринял попытку медикаментозного отравления, выпив таблеток «целую горсть». В ходе проведения доследственной проверки установлено, что пострадавший  С. постоянно проживает с бабушкой и дядей, которые авторитетом у него не пользуются.  Тогда как мать С. уже длительное время живёт и работает  в Московской области, приезжает только в отпуск, отношения с сыном поддерживает лишь формально.
Полагаю, что предотвратить возникновение ситуации семейного неблагополучия и пренебрежения нуждами ребёнка в семье  можно, направив усилия компетентных органов на раннее выявление этого опасного социального явления и организацию  профилактической работы с каждой семьёй. Кроме того, на наш взгляд,  в школах необходимо активнее внедрять семьесберегающие инновационные технологии, направленные на:

- «духовное единение» членов семьи, укрепление связи поколений;

- формирование у членов семьи основ «здорового образа жизни», 

- популяризацию совместного семейного отдыха, спорта, досуга и путешествий.
Проблема суицида - одна из наиболее острых проблем нашего общества. Постоянно происходящие в обществе неблагоприятные политические и социально-экономические события, кризис семейных отношений, засилие Интернета увеличивают чувство страха и неуверенности в будущем у каждого человека, а подростков и молодёжи- в особенности, что требует принятия неотложных профилактических мер.
Вопросы предупреждения подросткового суицида на особом контроле комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации области, прокуратуры области, рассматриваются на оперативных совещаниях СУ СК России по области.
В соответствии с Планом работы, мною ежегодно инициируется  проведение межведомственных проверок образовательных организаций, обучающимися  которых совершены   суицидальные действия. В данных проверочных мероприятиях  принимают участие представители УМВД России по области, областные управления здравоохранения, социальной защиты и семейной политики, управления образования и науки, КДНиЗП администрации области. 
Так, проверкой деятельности МБОУ «Лицей им. А.И. Данилова» (г. Уварово, Тамбовская область) по профилактике суицидального поведения среди обучающихся,  выявлены существенные  недостатки и упущения в работе по данному направлению, влияющие на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних.
В целях  выявления  подростков группы «суицидального риска», в  соответствии с приказом управления образования и науки области от 26.09.2017 № 2684 «О проведении скрининговых исследований в образовательных организациях Тамбовской области», приказом отдела образования администрации г. Уварово от 27.09.2017 № 312 «О проведении скрининговых исследований в г. Уварово», приказом директора лицея от 10.10.2017 № 157/3 «Об утверждении списочного состава учащихся для проведения скрининговых исследований», было проведено  социально-психологическое тестирование обучающихся лицея
Проведённой проверкой установлено: данное скрининговое исследование администрацией лицея  было организовано на недостаточном уровне: из 1017 обучающихся лицея, подлежащих диагностике, фактический охват процедурой тестирования составил лишь 297 человек (29,2%  от планируемого), что обусловило нарушение права на своевременное выявление проблем социализации и оказание своевременной психологической помощи более 70% потенциальных респондентов. 
По результатам социально - психологического исследования, согласно информационно-аналитической справке, обучающимся  отнесённым  к «группе риска», присущи следующие виды девиации:  
1) низкий уровень самоконтроля, высокая тревожность, склонность к рискованному поведению и Интернет-зависимости, уход от решения проблем и  неумение разрешать проблемы -  в  6 -х, 5-х  и 7-х классах; 
2) отсутствие  взаимопонимания с родителями - в 7 «з» и 10 «а» классах;
3) склонность к  употреблению наркотических и психотропных веществ — в 8 «д», 8»з», 9»а», 9 «в», 9 «д» и 10 «б» классах.
От общей численности респондентов (225 чел.), количество детей «группы риска», имеющих те или иные социально-психологические  проблемы, составило 110 чел. ( 48,9%).  
В целях раннего выявления риска суицидального поведения, на основании Приказа №312 от 27.09.2017 г., в ОУ  проведено скрининговое исследование, в котором приняли участие 53 обучающихся в возрасте от 11 до 18 лет.
По результатам данного исследования, согласно имеющейся в ОУ аналитической справке,  отдельные показатели завышены у следующего числа респондентов:  «шкала безнадёжности Бека» - 1%,  «личностные акцентуации»- 4%, что свидетельствует о восприятии подростками окружающего мира как враждебной субстанции, а также - о неудовлетворительных отношениях подростка с ближайшим социальным окружением.
По опроснику «одиночества Рассела» высокие показатели выявлены у 7,5% учащихся. Эти  подростки ощущают себя  «аутсайдерами» и в семье, и в школьном социуме.
Склонность к агрессивному, поведению («опросник Басса-Перри») на высоком уровне выявлена у  26,4% учащихся. Эти подростки  не умеют « управлять»  своим гневом, их агрессия может быть направлена как на окружающих, так и на самих себя.  
Более половины респондентов (54,7%) постоянно пребывают в сниженном настроении, унынии: высокий уровень депрессии выявлен у 26,4% , а средний — у 28,3% респондентов.
Сочетание у подростка хотя бы 2 из вышеперечисленных личностных характеристик (девиаций) квалифицируется  как  риск суицидального поведения и требует оказания подростку необходимой  психологической и медицинской помощи.
Не смотря на  «тревожную симптоматику», дальнейшего  углубленного психологического исследования личности   обучающихся «групп риска», их семейного  и школьного окружения  социально-психологической службой  дополнительно  проведено не было.  Также не были изучены причины низкой социализации подростков и склонности к рискованному поведению. В результате, индивидуально-профилактическая работа с подростками выявленной «группы риска» в лицее оказалась не организована и не проводилась. 
Ненадлежащая организация социально-психологической помощи обучающимся, предрасположенным  к отклоняющемуся поведению,   обусловила  возникновение у подростков реальных девиаций.
Тремя обучающимися лицея (М., 2002 г.р., С., 2003 г.р., Р.,2004 г.р.)  были совершены суицидальные попытки, в том числе, одним из них - неоднократно. Анализом процессуальных решений СУ СК России по области причиной суицидального поведения  обучающихся С., и М.,  установлена  их школьная не успешность.
Изучением текущей и итоговой успеваемости по предметам и посещаемости обучающимися учебных занятий установлено, что обучающийся М. за 1 триместр (с сентября по декабрь) пропустил  150 уроков, из них по болезни - 65, без уважительной причины — 85. Среди немногочисленных текущих отметок по предметам  у М. преобладают «3». Незадолго до совершения суицидальных действий путём самоповешения  несовершеннолетний М. получил ряд неудовлетворительных отметок «2» по математике.
Также часто пропускающая учебные занятия другая обучающаяся-суицидент С. по итогам 1 триместра имела неудовлетворительную отметку «2» по математике, а также  испытывала значительные затруднения в изучении иностранного языка (немецкий), что и стало причиной  совершения ею суицидальной попытки.
Проверкой установлено: многочисленные пропуски учебных занятий другими  обучающимися 9 класса, в том числе и — без уважительных причин, — явление в лицее довольно распространённое. Так,  по итогам 1 триместра  2017/2018 уч.г.  пропуски занятий допущены следующими обучающимися 9 «з» класса:
Б. - всего пропущены 209 уроков, из них 63- по болезни;
О.- всего пропущены 153 урока, из них 76- по болезни;
М.- всего пропущены 195 уроков, из них 77- по болезни;
К.- всего пропущено 145 уроков, из них 87 - по болезни.
Наличие у обучающихся лицея  систематических пропусков учебных занятий  без уважительных причин свидетельствует о бесконтрольности со стороны законных представителей несовершеннолетних и администрации образовательной организации. Безнадзорность обучающихся может привести к возникновению трагических ситуаций, угрожающих жизни и здоровью   несовершеннолетних. 
Согласно п. 2.2. Должностной инструкции лицея,  учитель-предметник осуществляет поддержку и сопровождение личностного развития обучающихся, выявляет их образовательные запросы и потребности, ведет сбор данных о планах и намерениях обучающихся, их интересах, склонностях, мотивах, сильных и слабых сторонах, помогает обучающимся в выявлении и решении индивидуальных проблем, связанных с освоением образовательных программ.
Проверкой установлено, что  контроль  за деятельностью  учителей-предметников  по оказанию помощи часто пропускающим занятия обучающимся, в преодолении проблем с освоением  предметов  администрацией  лицея не налажен и надлежащим образом не осуществляется. 
Совершены суицидальные действия  несовершеннолетним обучающимся лицея и по причине деструктивных взаимоотношений  в семье.
Так,  Р., 2004 г.р. в течение года дважды совершила   суицидальные попытки, нанеся себе ножом  резаные раны. Детско-родительские отношения в этой  семье  на протяжении длительного времени находятся в кризисном состоянии в связи с тем, что мать Р. постоянно проживает и работает в г. Москве, в связи с чем  в г. Уварово, к дочери  приезжает очень редко, общаясь с ребёнком в основном по телефону.  Воспитанием обучающейся Р. занимается бабушка, контроль со стороны которой ослаблен. Однако меры по профилактике социального сиротства в семье Р. своевременно приняты не были,  что и стало причиной  совершения подростком  суицида.
По результатам проверки, мною в адрес директора  МБОУ « Лицей им. А.И. Данилова» направлено заключение, в соответствии с которым  администрацией общеобразовательной организации приняты меры в целях устранения причин и условий, способствующих нарушению прав обучающихся.
Требованиями Федерального закона от 29.06. 1999 №120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в системе органов профилактики комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав отведена  координирующая роль. 
В соответствии с Планом работы, моим аппаратом проведена  межведомственная проверка деятельности КДНиЗП при администрации  города Рассказово Тамбовской области по профилактике безнадзорности, правонарушений и суицидального поведения несовершеннолетних.
В результате данной проверки установлено: работа городской КДНиЗП   по координации деятельности органов региональной системы профилактики  имеет существенные  недостатки и упущения, влияющие на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних жителей города Рассказово, а именно:
не постановка несовершеннолетнего на учёт в Банк данных;
не надлежащий контроль за разработкой и реализацией планов индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними;
Так, вопросы профилактики суицидального поведения были рассмотрены на совещаниях руководителей образовательных организаций, городских межведомственных комиссиях, что отражено в следующих документах: протокол совещания руководителей от 14.04.2017 №4 "Актуальные вопросы профилактики суицидального поведения подростков; протокол заседания КДН и ЗП при администрации города от 16.03.2017 №15 "Об обеспечении информационной безопасности детей в Интернет-пространстве, в том числе недопущения вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность и пропаганды проявления суицидального поведения через социальные сети "; протокол заседания КДН и ЗП при администрации города от 13.04.2017 №19 "О роли учреждений здравоохранения и образования в профилактике суицидов среди несовершеннолетних"; протокол заседания КДН и ЗП при администрации города от 19.04.2018 №19 «Об организации работы по профилактике суицидов среди несовершеннолетних в ТОГБПОУ «Индустриально-промышленный техникум» и МБОУ СОШ № 3».
В соответствии с Положением о Едином областном Банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» (далее по тексту - Банк данных), утвержденным постановлением администрации Тамбовской области от 23.01.2015 №49,  КДН и ЗП при администрации г. Рассказово является координатором по формированию городского банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении.
Одним  из оснований постановки несовершеннолетних  на учёт в Банк данных и проведения профилактической работы  является совершение ими суицидальных действий. 
На момент проверки в городском Банке данных детей и семей, находящихся в социально-опасном положении, по причине суицидального поведения состоит 1 несовершеннолетний Б., 2004 года рождения, совершивший суицидальные действия в 1 квартале 2018 года. С данной несовершеннолетней и её семейным окружением  организована комплексная индивидуальная профилактическая работа в соответствии с планом, утвержденным постановлением КДН и ЗП при администрации г. Рассказово.
В тоже время в предыдущем,  2017 году, согласно мониторингу управления здравоохранения области,  на территории г. Рассказово имели место 2 одиночные суицидальные попытки, совершенные несовершеннолетними Ж. 2000 г.р., и  Г. 2002 г.р.
Оба  вышеуказанных суицидента состояли в «группах смерти» сетевого Интернет-сообщества « ВКОНТАКТЕ.ру» и выполняли задания кураторов, склонявших их к совершению суицидальных действий.  По данным фактам территориальным подразделением СУ СК России по области в результате проведения до следственных проверок в соответствии со ст.ст. 144-145 УПК РФ  вынесены соответствующие процессуальные решения.
Однако, городской КДНиЗП  сведения о несовершеннолетних Ж. и Г.  в  Банк данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» не были внесены, планы индивидуально-профилактической работы с этими подростками в целях устранения причин и условий, способствующих совершению подростками суицидальных действий   не  разработаны и не осуществлены, что могло вновь привести к совершению подростками суицида. 
Вынесение органом следствия по результатам проверки процессуального решения требует от органов системы профилактики принятия  мер для устранения причин и условий, способствующих совершению  несовершеннолетним  лицом суицидальных действий  и недопущению суицидального рецидива.  
Однако с несовершеннолетней-суицидентом Г. и её семейным окружением  были проведены  отдельные профилактические мероприятия: беседа педагога-психолога в школе и беседа  врача-педиатра в ГБУЗ « Рассказовская ЦРБ», подросток была поставлена на внутришкольный учёт.
Но  данных мер было недостаточно, поскольку несовершеннолетняя  Г. нуждалась, в первую очередь, в  профилактике Интернет-зависимости, формированию практических навыков по обеспечению личной информационной безопасности, а также - коррекционных мероприятиях  в целях повышения адаптационного потенциала её личности, что не было организовано и проведено. 
В отношении  несовершеннолетнего суицидента Ж. информация в городскую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав поступила из  МОМВД «Рассказовский».  Работа проводилась в рамках «случая» по профилактике  социального сиротства и жестокого обращения с ребёнком в семье.    

В перечень профилактических мероприятий с Ж. и её семьёй вошли:  беседы педагога-психолога и куратора Центра « Гармония», ответственного секретаря КДНиЗП при администрации г. Рассказово, консультации школьного педагога-психолога, тематические классные часы   в МБОУ СОШ№4 (где обучается подросток),  и др.  мероприятия в соответствии с Планом, утверждённым КДНиЗП.       
Необходимо отметить, в ходе работы  со «случаем», куратором было установлено, что в семье Ж. имеется наследственная предрасположенность к депрессии  и психическим расстройствам (родной старший брат Ж. страдает органическим поражением мозга, периодически проходит лечение в областной психиатрической больнице). В связи с вышеизложенным, несовершеннолетняя-суицидент  Ж. остро нуждалась в  консультации детского-психиатра и его наблюдении.        

Тем не менее, в период с апреля 2017 года  по май 2018 года мероприятия медицинской профилактики  в отношении ребёнка Ж. не были запланированы и не проведены.
В ходе межведомственной проверки членами комиссии  рекомендовано КДНиЗП направить в профилактических целях  несовершеннолетнюю Ж. на консультацию к психиатру ТОГБУЗ «Рассказовская ЦРБ». 
Кроме того, согласно мониторинга управления здравоохранения области на территории г. Рассказово также имел место факт групповой попытки суицида, совершённый 8 подростками  по месту  своего жительства  в многоквартирном жилом доме гостиничного типа.
Сообщение о данном происшествии поступило  в ПДН МО МВД России "Рассказовский" и МБОУ СОШ №4 от законного представителя (матери) несовершеннолетней обучающейся Ю., 2004 г.р., о том, что ей стало известно о причинении себе телесных повреждений  подростками, находившимися в одной компании с её дочерью.  
В результате проведения до следственной проверки в соответствии со ст.ст. 144-145 УПК РФ по данному факту было следователем установлено, что группа несовершеннолетних в течение нескольких дней,  собираясь в вечернее время в одном из многоквартирных домов,  совершали действия суицидального характера, нанося себе порезы на запястья рук осколками бутылочного стекла и бритвенными лезвиями.
Однако, городской КДНиЗП данные подростки, совершившие  суицидальные действия  в  группе лиц,   на учёт в Единый областной Банк данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» не поставлены, планы индивидуально-профилактической работы с этими детьми не были разработаны.
Администрациями МБОУ СОШ № 3 и  МБОУ СОШ № 4 г. Рассказово с целью профилактики рецидива суицидального поведения у данных учащихся были проведены отдельные профилактические мероприятия:  беседы с учащимися и их родителями, классные часы на тему «Наши чувства и действия». Однако причины и условия совершения этими  детьми суицидальных действий не были изучены, меры по их устранению не приняты, что могло  привести к рецидиву отклоняющегося поведения. 
По сообщению главного врача ГБУЗ « Рассказовская ЦРБ», все 8 несовершеннолетних по факту совершения групповых суицидальных действий за медицинской помощью не обращались, позднее  были осмотрены педиатром и поставлены на контроль.   
На профилактическом учёте в ПДН МОМД « Рассказовский» состоит лишь 1 несовершеннолетний из данной группы ( поставлен  в связи с самовольным уходом из дома и бродяжничеством).  
Тогда как остальные 7 подростков из суицидальной группы на профилактическом  учёте в органах внутренних дел и в КДНиЗП  администрации г. Рассказово  не состоят, индивидуально-профилактические мероприятия с ними не спланированы и не проводятся, что нарушает права несовершеннолетних.  
Одним из факторов профилактического воздействия являются меры социальной поддержки семьям с детьми, находящимися в социально-опасном положении.
КДНиЗП не было инициировано проведение проверок  специалистами ТОГБУ СОН « Центр социальных услуг для населения г. Рассказово и Рассказовского района» семей с детьми - суицидентами, в связи с чем вышеуказанным категориям семей меры социальной поддержки не  оказывались. По результатам рассмотрения направленного мною в адрес главы администрации города Рассказово заключения об устранении выявленных в ходе проверки нарушений законодательства меры приняты, права детей восстановлены. 
По моей инициативе вопрос  координации деятельности органов системы профилактики  в целях недопущения безнадзорности, правонарушений и суицидального поведения несовершеннолетних  рассмотрен на  заседании  Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации области.
Анализ  обстоятельств  самоубийств несовершеннолетних показывает, что большая часть суицидальных поступков, связаны  семейными конфликтами и неблагополучием в семье, боязнью насилия со стороны взрослых, бестактным поведением отдельных педагогов, конфликтами с учителями, одноклассниками и друзьями, черствостью и безразличием окружающих, возникновением стрессовых ситуаций и, как следствие, депрессии.
В ряде случаев подростки решались на самоубийство с целью  обратить  внимание родителей и педагогов к своим проблемам, протестуя таким страшным образом против бездушия, безразличия и жестокости взрослых.
С учётом сложившейся на территории области среди несовершеннолетних суицидальной ситуации, в целях превенции детских самоубийств  предлагаю  следующее:
1. Территориальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав:
решать задачи превенции суицидального поведения подростков  комплексно, в тесном взаимодействии всеми органами региональной системы профилактики, принимая неотложные меры по совершенствованию медицинской, психиатрической, психологической и социальной помощи несовершеннолетним, оказавшимся в кризисной жизненной ситуации. 
2. Учреждениям медицинской профилактики:
повысить  эффективность мер  медицинской профилактики целях преодоления любым ребёнком, возникшего у него  депрессивного состояния. по  фактам  повторного и неоднократного совершения детьми суицидальных действий ЛПУ оказывать систематическую   медико - психологическую помощь не только  данной категории несовершеннолетних, но и  их семейному и ближайшему  социальному окружению.
3. Органам управления образования, администрациям образовательных организаций, чтобы не допустить возникновение ситуаций суицида с  детьми школьного возраста  в период подготовки к школьным экзаменам и в течение экзаменационного периода, заблаговременно организовать:
- проведение комплекса мер индивидуально-ориентированной педагогической помощи обучающимся 9-х и 11-х  классов, испытывающим трудности в изучении отдельных учебных  предметов  и мер социально-психологической помощи всем обучающимся-выпускникам в целях повышения их адаптационного потенциала;  
- вести разъяснительную работу с  родительской общественностью выпускников школ и с педагогами-предметниками, отвечающими за подготовку к сдаче детьми  ГИА и ЕГЭ;

- на постоянной основе  проводить  психо-коррекционные мероприятия в целях повышения адаптационного потенциала обучающихся;
   - обучать культуре взаимоотношения полов в рамках ведения воспитательной работы в школе.
4. Органам внутренних дел активнее выявлять лиц, вовлекающих несовершеннолетних в  употребление ими алкоголя, одурманивающих и психотропных веществ, пресекать времяпровождение подростков  в компаниях с асоциальным, противоправным  поведением. В проведении индивидуально- профилактической работы с несовершеннолетними необходимо   обратить особое внимание на семьи с деструктивными детско-родительскими отношениями, где родители пренебрегают нуждами ребёнка либо отрицательно влияют на формирование личности несовершеннолетнего.
5. Органам управления культуры, физической культуры и спорта: активнее внедрять семьесберегающие инновационные технологии, направленные на «духовное единение» членов семьи, укрепление связи поколений; формирование у членов семьи основ «здорового образа жизни», популяризацию совместного семейного отдыха, спорта, досуга и путешествий.
6. Всем органам региональной системы профилактики:
принять меры по раннему выявлению признаков семейного неблагополучия,  направив скоординированные усилия на  организацию  профилактической работы с каждой семьёй.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ДЕТЕЙ НА ИНФОРМАЦИОННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ
В современном мире интернет-среда стала неотъемлемой составляющей повседневной жизни. Использование Интернета дома и в образовательных учреждениях позволяет повысить эффективность обучения, а так же получать свежие новости в интересующей области не только родителям и педагогам, но и учащимся. Однако бурное развитие Интернета несет также существенные издержки:  наряду с полезной и необходимой информацией, пользователи сталкиваются с ресурсами, содержащими неэтичный и агрессивный контент. Порнография, терроризм, наркотики, националистический экстремизм, маргинальные секты, неэтичная реклама и многое другое — яркие примеры контента, с которым могут и реально   соприкасаются дети и подростки.
Отказываться от благ информационных технологий бессмысленно, но бесконтрольный доступ детей к Интернету может привести к нарушению нормального развития ребенка, неправильному формированию нравственных ценностей, знакомству с человеком с недобрыми намерениями.
С учётом того, что подрастающее поколение всё активнее ведет существование в режиме on-line, безопасность детей в интернете – весьма  актуальная проблема. Ребята «гуляют» в киберпространстве, общаются, дружат, играют — все это не покидая дома. Родителям  это даже удобно, ведь не надо беспокоиться, что любимое чадо свяжется с плохой компанией, не задержится после вечерней прогулки, не подвергнется агрессивным нападкам неадекватных людей и пр.  Но виртуальный мир – это живые реальные люди, находящиеся  «по ту сторону монитора компьютера», а значит, риски реальны, информационная угроза вовсе не иллюзорна.
Государство законодательно защищает детей от информации, наносящей вред их здоровью, оказывающей негативное влияние на их психическое развитие и формирование личности.
Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ устанавливает правила медиа-безопасности детей при обороте на территории РФ продукции средств массовой информации.
Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее - Роскомнадзор), в соответствии с ч. 1 ст. 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Федеральный закон № 149-ФЗ) и пунктом 5.1.7 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее – Положение о Роскомнадзоре), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2009 № 228, осуществляет ведение единой автоматизированной информационной системы «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» (далее – Реестр ЕАИС).
Основаниями для включения в Реестр ЕАИС сведений являются решения уполномоченных Правительством Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти, а также вступившее в законную силу решение суда о признании результата деятельности сетевого ресурса информацией, распространение которой в Российской Федерации запрещено.
Информационная безопасность – это состояние защищенности детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией, в том числе распространяемой в сети Интернет, вреда их здоровью, физическому, психическому, духовному и нравственному развитию.
Защиту детей от информации, причиняющей вред их здоровью и безопасности, должны обеспечивать прежде всего семья и школа. Это задача не только семейного, но и школьного воспитания. Проведение уроков медиа-безопасности планируется в образовательных учреждениях на постоянной основе, начиная с первого класса, в рамках школьной программы (в том числе уроков ОБЖ).
Цель проведения уроков медиа-безопасности – обеспечение информационной безопасности несовершеннолетних обучающихся и воспитанников путем привития им навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде.
Социологические опросы об информационной безопасности детей-подростков в интернет сети приводят следующие данные о контактах: родственники – 43% ; виртуальные друзья – 21%; незнакомые люди – 36%;
Однако, по большому счету, «виртуальные друзья» – тоже незнакомцы. Таким образом, большую часть своего времени в сети подростки  уделяют общению с посторонними людьми, делятся с ними своими переживаниями, секретами, планами. Киберохотники – хорошие психологи, установив контакт на форуме, при обмене быстрыми сообщениями в чате, они достаточно быстро приобретают статус друзей. Сначала « виртуальные друзья»  входят в доверие, окружая заботой и пониманием проблем, выслушивают, поддерживают. После «друг» постепенно вносит в разговоры нотки сексуальности, происходит обмен фото, демонстрация материалов эротического характера, дать советы как безболезненно «совершить суицид» и др.
Все это исключает само понятие – «безопасный интернет». Полностью ограничить доступ в киберпространство невозможно, да и не нужно. Огромное количество развивающей полезной информации, литература, музыка и просто общение по интересам, связь с родственниками и друзьями – все это можно найти в Сети. Если ребёнок не знаком с  правилами  поведения на просторах Интернета, велика вероятность того, что он станет жертвой.
К группе риска относятся легкоранимые, впечатлительные дети, которым трудно наладить реальный контакт с окружающими. Подростки редко обращаются за помощью  к родителям, сомневаясь, что будут понятыми, боятся наложения запрета на пользование гаджетом. При этом, у ребенка, попавшего в сети «киберпреследования»  создается ощущение безысходности, даже дома его не оставляет чувство тревоги, он впадает в депрессию.  Информационная атака может привести несовершеннолетнего  к суициду. 
Полагаю, что обеспечить личную безопасность ребенка от информационных угроз можно, лишь  вооружив его соответствующими знаниями. 
В целях популяризации правил безопасного поведения детей в сети Интернет в  2018 году в области  проведены следующие мероприятия. 
В ОГБУК «Тамбовская областная детская библиотека», в рамках Всероссийской Недели безопасного Рунета тамбовским школьникам представлена презентация  на тему: «Безопасное поведение несовершеннолетних в сети Интернет». 
В результате  участникам мероприятия  были предложены следующие 10  правил, которые необходимо соблюдать, общаясь виртуально:
         -оберегать информацию, касающуюся своей личности:  сайты для обеспечения полного доступа предлагают пройти регистрацию с введением персональных данных. Неблагонадежные источники могут использовать эти сведения в корыстных целях;
         - опасаться вредоносных сообщений. Следует осмотрительно относиться к письмам из неизвестного источника. Послания могут содержать вредоносные программы, информацию оскорбительного или сексуального характера;
        -при возникновении чувства неловкости или тревоги при виртуальном диалоге, а также, если собеседник навязчиво настаивает на перенос отношений в реал, следует прекратить общение и сообщить старшим;
   - виртуальное знакомство не должно перерасти в реальное. Если такое решение принято, встреча должна состояться в общественном месте и под контролем родителей;
        -игнорировать приглашения в группы, где темой обсуждения являются вопросы религии, секса, суицида   иного  отклоняющегося  поведения;
        -прекращать диалог с теми, кто негативно отзывается о близком круге общения ребенка. Пытается настроить его против членов семьи, учителей, друзей.
Соблюдение этих несложных правил минимизирует для несовершеннолетних  возможные риски.
На площадке МАУ «Дом молодежи» прошли дебаты на тему: «Персональные данные в сети Интернет – тренд времени или угроза безопасности личности». Участие приняли несовершеннолетние учащиеся 8-11 классов - активисты детских организаций. Участие в составе судейской комиссии приняли – представитель Управления Роскомнадзора по Тамбовской области, председатель Тамбовского регионального отделения Российского движения школьников и другие члены жюри. В ходе встречи ребятами были предложены альтернативные методы предотвращения распространения персональных данных в сети Интернет. 
По итогам мероприятия подростками получены  разъяснения на вопросы  о рисках, связанных с электронной безопасностью, относящихся  к различным видам кибердеятельности: разглашение персональной информации, выход в сеть с домашнего компьютера с низким уровнем защиты, о риске подвергнуться вирусной атаке, защиты от кибератаки и  спама.
В летний период в  Центре творчества и оздоровления «Космос» с участниками профильной смены детского оздоровительного лагеря «Космос» состоялся виртуальный медиа-урок на тему: « Мошенники в Сети».
В рамках реализации Стратегии институционального развития и информационно-публичной деятельности в области защиты прав субъектов персональных данных до 2020 года, а также в целях профилактической работы среди детей, родителей (законных представителей) и преподавателей подготовлена  серия   познавательных видео-уроков на тему: «Что ты знаешь о защите персональных данных?», «Как защититься от заражения вредоносными программами при скачивании файлов. 
В рамках региональной онлайн-игры «Безопасная среда» проведен виртуальный урок для детей школьного возраста по вопросам защиты от киберугроз на тему: «Признаки «неподобающего» интернет-контента», в котором приняли участие приняли 34 команды обучающихся  общеобразовательных организаций области.
По итогам данного мероприятия участники узнали о том, что в зависимости от культуры, законодательства, менталитета и узаконенного возраста согласия в стране определяется группа материалов, считающихся неподобающими. Подросткам был  доведён алгоритм действий пользователя при обнаружении признаков неподобающего контента. 
В целях повышения правовой грамотности молодежи  проведено мероприятие в формате дебатов по информационной безопасности  среди команд юридических факультетов (институтов) высших учебных заведений области. В дебатах приняли участие команды 4 высших учебных заведений города Тамбова: 
-  ФГБОУ ВО «ТГТУ»;
- Тамбовский филиал АНО ВО «РосНОУ»;
-Тамбовский филиал ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»;
- ФГБОУ ВО «Тамбовский государственный университет имени Г.Р. Державина». 
Одним из направлений деятельности Роскомнадзора и Управления образования и науки является контроль беспроводного доступа к Интернету в публичных местах. Не секрет, что несовершеннолетние составляют большую часть пользователей такого Интернета. Тем более важно, чтобы предоставление Интернета по такой технологии соответствовало нормам законодательства и правилам безопасности. 
В 2018 году Управлением Роскомнадзора совместно с Управлением образования и науки и  филиалом ФГУП «ГРЧЦ» в Центральном федеральном округе  проверено 520 точек доступа, из которых выявлено 28 точек доступа без идентификации пользователей. Со всеми владельцами, выявленных точек доступа без идентификации пользователей, проведена профилактическая работа, а в отношении 4 владельцев возбуждены дела об административных 
Негативное воздействие интернетсообществ на умы и чувства подрастающего поколения неуклонно растёт. Этому есть обоснование как объективного (связанного с неизбежными изменениями в обществе), так и субъективного (обусловленного характеристиками  личности и её потребностями) свойства. Несовершеннолетние, в силу своего возраста, не обладают устойчивыми социальными ориентирами, в результате чего  неокрепшая  психика ребёнка становится мишенью для агрессивного информационного мира. 
Всем органам и структурам, заинтересованным в охране жизни, здоровья и безопасности  детей необходимо консолидировать усилия по обеспечению информационной безопасности подрастающего поколения, в целях недопущения вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность и  пропаганды суицидального поведения через социальные сети.
В целях обеспечения права детей на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию:
всем органам и учреждениям системы профилактики  активизировать работу по выявлению  противоправного контента сетевых интернет-сообществ;
на постоянной основе проводить межведомственные мероприятия (с участием управления Роскомнадзора, УМВД России по области и др.) по обнаружению точек несанкционированного доступа к сети Интернет;
осуществлять психолого-педагогическое сопровождение   несовершеннолетних, испытывающих трудности социализации и их семьи, в целях недопущения жестокого обращения с ребёнком в семье и нормализации детско-родительских взаимоотношений;
принять меры  по организации  спортивного, творческого досуга, трудоустройства    в свободное от учёбы время  дезадаптированных подростков;
проводить разъяснительную работу во всех образовательных организациях с учащимися и их родителями, которые должны быть проинформированы  о возможных рисках пропаганды суицидального  и противоправного поведения детей и подростков  в  СМИ и социальных сетях Интернет-ресурсов.
ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ ОТ ПРЕСТУПНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ
Государственная политика в интересах детей является приоритетной деятельностью органов государственной власти РФ и основана на принципах защиты их прав, подготовки к полноценной жизни в обществе. Своевременное выявление и пресечение преступлений против несовершеннолетних — важная задача в сфере защиты детства. 
В  области реализуется комплекс мер по развитию системы обеспечения безопасного детства, повышения качества оказания помощи детям и женщинам с детьми, пострадавших от жестокого обращения и преступных посягательств, в том числе сексуального характера и формирования безопасной  среды для развития детей.
Вместе с тем, в прошедшем году в области наблюдалось увеличение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних с 429  до 560 фактов  (+30,5%), по которым потерпевшими признано 681 лицо (АППГ- 504). 
Наибольшее количество преступлений, по которым потерпевшими признаны несовершеннолетние, совершены на территориях городов Тамбова — 176, Мичуринска — 53, Моршанска — 29, Рассказово, Кирсанов — по 17, Тамбовского и Первомайского районов — по 24, Токаревского района — 20.
В структуре указанных преступлений, преобладают противоправные деяния против семьи и несовершеннолетних (305 преступлений, 54,5%), из которых 284 факта уголовно-наказуемые деяния предусмотренные ст.157 УК РФ (неуплата средств на содержание детей). При этом с 4 до 10 возросло количество преступлений, предусмотренных ст.156 УК РФ — неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних.
В истекшем году 94 (16,9 %) преступления, совершенных в отношении несовершеннолетних, относятся к категории против жизни и здоровья детей, из них: 3 — по ст.105, ст.106 УК РФ (убийство); 3 — по ст.109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности); 4 — по ст.110 УК РФ (доведение до самоубийства); 3 -  по ст.111 УК РФ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью); 11 — по ст.112 УК РФ (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью); 21 — по ст.115 УК РФ (умышленное причинение легкого вреда здоровью); 20 — по ст.116 УК РФ (побои); 1 — по ст.117 УК РФ (истязание); 8 — по ст.118 УК РФ (причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности); 20 — по ст.119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью). 
В области возросло количество преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних с 55 до 76 (13,6% от общего количества преступлений против несовершеннолетних), из них: 2 — по ст.131 УК РФ (изнасилование); 23 — по ст.132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера); 34 — по ст.134 УК РФ (половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста); 17 — по ст.135 УК РФ (развратные действия).  
Согласно статистическим данным в 2018 году в производстве следователей СУ СК РФ по Тамбовской области находилось 196 уголовных дел, возбужденным по фактам совершения преступлений в отношении несовершеннолетних (АППГ — 143), из них направлено прокурору с обвинительным заключением либо постановлением о применении принудительных мер медицинского характера 82 уголовных дела (АППГ — 54).
По каждому из указанных уголовных дел следователями в порядке, предусмотренном ч.2 ст.158 УПК РФ, внесены представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений. 
Следственными подразделениями следственного управления СК РФ по Тамбовской области выявлялись следующие обстоятельства, способствующие совершению преступлений в отношении несовершеннолетних: асоциальное поведение законных представителей (родителей) — 4 факта (АППГ-2); низкий уровень работы с судимыми, рецидивистами — 6 фактов (АППГ-4); недостаточная работа службы участковых уполномоченных полиции на своих участках — 68 фактов (АППГ — 44); иные обстоятельства, повлекшие совершение преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе неоказание надлежащей врачебной помощи на ранних этапах развития заболевания, способствовавшие несвоевременному его диагностированию, а также размещение игрового оборудования, не отвечающего требованиям безопасности — 3 (АППГ-3).
По представлениям, внесенным следователями СУ СК РФ по Тамбовской области по уголовным делам о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, к дисциплинарной ответственности было привлечено 10 должностных лиц, из них 5 должностных лиц органов МВД России и 5 должностных лиц органов и учреждений системы образования.
Так, в ходе расследования по уголовному делу, возбужденному Тамбовским межрайонным следственным отделом  по факту суицида несовершеннолетней С. установлено, что ее классный руководитель П. не приняла исчерпывающие меры к диагностике состояния ученицы и своевременному выявлению у нее признаков суицидального поведения для оказания ей необходимой помощи и поддержки,  что в дальнейшем привело к смерти несовершеннолетней.
В связи с выявленными нарушениями начальнику Управления образования и науки области в порядке ч.2 ст.158 УПК РФ внесено представление, по результатам рассмотрения которого за неэффективную работу по профилактике суицидального поведения в подростковой среде объявлено замечание двум сотрудникам социально-психологической службы МБОУ «Средняя образовательная школа №3 с углубленным изучением отдельных предметов» г. Котовска.
В ходе расследования уголовного дела, возбужденного Тамбовским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по Тамбовской области по п. «в» ч.2 ст.105 УК РФ, по факту безвестного исчезновения малолетнего С., установлено, что работниками ТОГКСУСО «Социальный приют для детей «Орешек» допущено нарушение, в результате которого С. самовольно смог покинуть приют.
Директору ТОГКСУСО «Орешек» внесено представление, по результатам рассмотрения которого воспитатель отделения приема, перевозки, диагностики и социальной реабилитации детей привлечена к дисциплинарной ответственности.
В рамках профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних УМВД по Тамбовской области принимались  меры по защите прав и законных интересов детей в социально неблагополучных семьях.       Так, в отношении родителей и лиц, их заменяющих было составлено  1880 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, по ч.2 ст.6.10 КоАП РФ — за вовлечение несовершеннолетних детей в употребление спиртных напитков — 5, по ч.2 ст.6.23 КоАП РФ за вовлечение в курение табака — 5.  Поставлено на профилактический учет ПДН 811 родителей и законных представителей несовершеннолетних. За рассматриваемый период на профилактическом учете находилось 1734 законных представителей несовершеннолетних, уклоняющихся от воспитания детей. 
За вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (по ст.6.10 КоАП РФ) к административной ответственности привлечено 59 взрослых лиц,  а также 87 работников торговли за реализацию алкогольной продукции несовершеннолетним.
Уполномоченным по правам ребенка  также принимались в защиту прав и законных интересов детей. 
В ходе проведенной проверки в МБОУ «Староюрьевская СОШ» установлено, что водитель школьного автобуса Е. подвергался уголовному преследованию  за совершение преступления против  жизни и здоровья.
Однако в нарушение закона допуска к работе в образовательной организации не имел.
Аналогичные нарушения закона выявлены в ходе проведения проверок в МБОУ «Пичаевская СОШ» и МБОУ «СОШ №18 им. Э.Д. Потапова» в г. Мичуринск.
Уполномоченным по правам ребенка  руководителям данных школ были направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.
По результатам их рассмотрения приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства. 
О СОСТОЯНИИ ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И РАБОТЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРОТИВОПРАВНОГО ПОВЕДЕНИЯ ДЕТЕЙ
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
В области реализуется комплекс мер, направленных на снижение уровня преступности и правонарушений несовершеннолетних.
Постановлением администрации Тамбовской области от 13.09.2018 №928 «Об утверждении Плана основных мероприятий Тамбовской области до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства» разработан план мероприятий, в том числе по организации социально значимой деятельности несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.  Данные мероприятия направлены на сокращение числа преступлений и правонарушений несовершеннолетних, в том числе повторных.
Вместе с тем,  по итогам 2018 года на территории области количество совершенных несовершеннолетними преступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилось со  176  до 268 фактов (+52,3%), с одновременным увеличением количества участников противоправных деяний с 210 до 228  (+ 6,6%). Удельный вес подростковой преступности увеличился с 2,4 % до 3,6 %, (ЦФО - 3,0%, Россия — 4,0%).
Рост преступности несовершеннолетних произошел на территории 12 муниципальных образований области, наибольший — на территории г. Тамбова (+162,5%, с 40 до 105), г. Мичуринска (+237,5%, с 8 до 27), Мичуринского района (+116,7%, с 6 до 13), г. Уварово (+140,0%, с 5 до 12) и г. Кирсанов (+109,1%, с 11 до 23).
В структуре подростковой преступности отмечается увеличение тяжких и особо тяжких преступлений с 34 до 53 фактов (+55,9%), из них: 18 преступлений по ст.158 УК РФ (кража); 9 - по ст.132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера); 7 - ст.228.1 УК РФ (незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов);  6 - ст.161 УК РФ (грабеж); 3 -ст.228 УК РФ (незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов). Наибольший рост наблюдается на территориях г. Тамбов (+100%, с 9 до 18), г. Кирсанов (+250%, с 2 до 7), г. Мичуринск (+250%, с 2 до 7), Инжавинского (с 0 до 3) и Сосновского районов (с 0 до 2).
Увеличилось количество краж чужого имущества со  103 до 147 (+42,75%). Наибольшее количество краж совершено в г. Тамбов (50 или 47,6% от общего количества преступлений несовершеннолетних), г. Мичуринск (19 или 86,4%), Мичуринском районе (11 или 84,6%).

 Произошел рост преступлений,  совершенных подростками  в общественных местах, с  71 до 147 (+107%). Наибольший рост в г.г. Тамбов (+204,0%, с 25 до 76), Мичуринск (+240%, с 5 до 17), Котовск (+200% , с 2 до 6).
Выросло число преступлений, совершенных подростками, ранее имевшими преступный опыт (+63,8%, с 47 до 77). Наибольший рост наблюдается в г .Тамбов (+250%, с 8 до 28), Тамбовском районе (+200%, с 4 до 12), Мичуринском районе (+150%, с 4 до 10), г. Жердевка и Жердевском районе (+150%, с 2 до 5), г. Мичуринск (+100%, с 2 до 6).
Вызывает тревогу рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах - (+33,3%, с 54 до 72); состоящих только из несовершеннолетних - (+34,5%, с 29 до 39); в группе со взрослыми - 24,2%, с 25 до 33 фактов). Наблюдается увеличение количества преступлений, совершенных в группах в г. Тамбов (с 8 до 29), Мичуринском районе (с 1 до 4), г. Мичуринск (с 1 до 4), Инжавинском районе (с 1 до 3), Мордовском, Токаревском районах (с 0 до 1), г. Кирсанове (с 3 до 7), Кирсановском районе (с 4 до 5), Знаменском районе (с 2 до 3), г. Уварово (с 1 до 4).
Значительно выросло количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (+45,5%, с 22 до 32), их удельный вес от общего количества преступлений несовершеннолетних составил 11,9%.
Выросло число преступлений, совершенными подростками в ночное время (+13,4, с 80 до 92). Наибольшее количество зарегистрировано в г. Тамбов - 36 преступлений, Тамбовском районе - 9, г. Мичуринск - 8.
Успешное выполнение задач по профилактике  административных правонарушений и преступлений несовершеннолетних во многом зависит от эффективности взаимодействия всех субъектов системы профилактики. 
В ходе проведенных сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка  проверок были выявлены недостатки и упущения в работе органов и учреждений системы профилактики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В частности проверка деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации г. Рассказово по координации деятельности территориальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних показала, что в работе комиссии имеются многочисленные нарушения действующего законодательства.
В соответствии с ч.1 ст.11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются органами местного самоуправления в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению   безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.
Требования по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности, беспризорности  и правонарушений несовершеннолетних содержатся и в Законе Тамбовской области от 28.06.2002  №31-З «О порядке создания и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тамбовской области», «Положении о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации   г. Рассказово», утвержденном постановлением администрации города от 30.11.2017 №1988.
В соответствии с действующим федеральным и областным законодательством к основным мероприятиям КДН и ЗП по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся:
сбор и анализ информации о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
анализ деятельности органов и учреждений системы профилактики и прогнозирование тенденций в развитии ситуации по безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;
разработка и утверждение межведомственных программ по профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;
представление в установленном порядке соответствующим субъектам профилактики предложений о совершенствовании работы по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;
организация взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по созданию банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении;
руководство осуществлением индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики в отношении несовершеннолетних;
проведение координационных межведомственных совещаний, семинаров, конференций.                                                                               
 Однако, как показала проверка, координация  деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних КДН и ЗП при администрации   г. Рассказово надлежащим образом не организована.

Постановлением КДН и ЗП при администрации г. Рассказово от  17.05.2018 №29П утвержден межведомственный Комплексный план по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, предупреждению детского травматизма.
Вместе с тем, данный межведомственный план не согласован с органами и учреждениями системы профилактики г. Рассказово (МО МВД России «Рассказовский», ТОГБУЗ «Рассказовская ЦРБ», ТОГКУ «Центр занятости населения №3, ТОГБУ СОН «Центр социальных услуг для населения г. Рассказово и  Рассказовского района и др.), отсутствуют сведения о выполнении запланированных мероприятий.
Межведомственные мероприятия по повышению эффективности  деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  идентичны  проводимым мероприятиям областной комиссии по делам несовершеннолетних.  Планирование межведомственных мероприятий осуществляется без учета состояния безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории города, результатов ранее запланированных и проведенных мероприятий.
Так, в г. Рассказово ежегодно проводится муниципальный этап регионального конкурса детского творчества  по безопасности дорожного движения «Дорога глазами детей» и смотр-конкурс «Безопасное колесо».
Между тем, по информации УГИБДД УМВД России по Тамбовской области  в г. Рассказово в 2017 году возросло количество ДТП с участием несовершеннолетних (+1100%), при этом рост аварийности по вине детей, в результате нарушений ими Правил дорожного движения составил (+400%), что свидетельствует о недостаточной эффективности проводимых мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма.  
Межведомственные мероприятия по профилактике наркомании, токсикомании, алкоголизма несовершеннолетних, формированию здорового образа жизни, включенные в  межведомственный Комплексный план в 2017 г. и  2018 г. полностью совпадают. При этом  количество лиц, состоящих на учетах в КДН и ПДН по причине злоупотребления спиртных напитков, остается стабильно высоким.   
Одной из форм координации является обмен информацией  по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с органами и учреждениями системы профилактики.
Между комиссией и органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не налажен постоянный обмен информацией, имеет место эпизодические запросы по отдельным вопросам их деятельности. Анализ полученной информации КДН и ЗП  не осуществляется.
В соответствии с п. «а» ст.9 Закона Тамбовской области от 28.06.2002  №31-З «О порядке создания и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тамбовской области»,  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации городского округа, муниципального района утверждает межведомственные программы и координирует проведение индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении.
В нарушение вышеуказанных требований закона в г. Рассказово межведомственные программы не разработаны.
КДН и ЗП при администрации г. Рассказово является координатором по формированию городского банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении.
В городском банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» находилось 68 семей (94 детей). 
При изучении личных дел несовершеннолетних, состоящих на учете в  районном банке данных  «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» установлено, что планы работы с семьей и подростками органами и учреждениями системы профилактики района не содержат мероприятий, нацеленных на устранение ключевой проблемы социального неблагополучия семьи, отсутствуют сведения  о проводимой работе, нет отчёта о выполнении плана мероприятий.
По результатам проверки главе г. Рассказово   направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного в защиту прав и законных интересов детей.
Анализ занятости несовершеннолетних правонарушителей показал, что по итогам года число учащихся образовательных учреждений, совершивших преступления в прошедшем году незначительно увеличилось и составило 168 человек (2017 г. - 166).
Среди учащихся образовательных школ области преступления совершили 70 подростков из 39 общеобразовательных организаций.
Аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в области  проводились проверки работы общеобразовательных организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  
Так, в работе МБОУ «Лицей г. Уварово им.А.И. Данилова» выявлены упущения и недостатки по организации  профилактической работы, направленной на предупреждение правонарушений несовершеннолетних и оказании им психолого-педагогической и социальной помощи. 
В ходе проверки установлено, что в образовательной организации обучается 1991 учащихся, из них 37 детей находятся в социально-опасном положении,  на  учете в образовательной организации состоят 41 человек,  на учете в ПДН МО МВД России «Уваровский» - 9.
В соответствии с п.2 ч.2 ст.14 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» организации, осуществляющие образовательную деятельность выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования. 
Во исполнение подпункта «в» пункта 1 раздела I протокола заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 14 октября 2015 г. N 9 Минобрнауки России были разработаны  методические рекомендации  по вопросам совершенствования индивидуальной профилактической работы с обучающимися с девиантным поведением.
При планировании мероприятий с каждым несовершеннолетним обучающимся с девиантным поведением в рамках организации индивидуальной профилактической работы необходимо учитывать возрастные, психологические, физиологические и иные индивидуальные особенности ребенка, а также основания, послужившие поводом для постановки на персонифицированный учет.
В нарушении вышеуказанных требований при составлении индивидуальных планов работы с учащимися стоящими на учете в образовательной организации и на учете в ПДН МО МВД России «Уваровский» не учитывались психологические и индивидуальные особенности детей, а также основания, послужившие для постановки на учет.
Так, несовершеннолетний М., учащейся 7-ого  класса МБОУ «Лицей г.Уварово им. А.И. Данилова» состоял на учете образовательной организации с 2014 года, по причине нарушений правил поведения и устава лицея, с 14.12.2017г. поставлен на профилактический учет ПДН МО МВД России «Уваровский» за употребление одурманивающих веществ (вдыхание паров газа).    
Изучение индивидуального плана профилактической работы с несовершеннолетним М. показало, что при планировании мероприятий с ним не в полной мере учтены основания послужившие для постановки его на профилактический  учет и индивидуальные особенности данного ребенка.
В индивидуальном плане профилактической работы с  М.  включены мероприятия о проведении  работы с родителями, лишенными в отношении него родительских прав, в том числе  проведение консультаций для родителей по профилактике правонарушений. Имеется отметка классного руководителя о проведении вышеуказанных мероприятий с родителями М., что свидетельствует о формальном подходе педагогов и администрации лицея при проведении индивидуально-профилактической работы с учащимся.
Аналогичные  мероприятия были запланированы  при проведении индивидуально-профилактической работы с другими учащимися, которые состояли на учете в ПДН МО МВД России «Уваровский» по причине совершения  административных правонарушений о нарушении правил дорожного движения, распития спиртных напитков, нанесения побоев.  
Администрацией лицея ежегодно проводятся социологические исследования учащихся, направленные на раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ.
Так, 21.05.2018г. в МБОУ «Лицей г. Уварово им. А.И. Данилова» в  целях реализации приказов Министерства образования и науки РФ от 16 июня 2014г. №658 «Об утверждении Порядка проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования» и Министерства здравоохранения РФ от 06.10.2014г. №581н «О порядке проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования»  было проведено анонимное социально-психологическое тестирование обучающихся 11-18 лет.
По результатам проведенного социально-психологического тестирования, направленного на раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, 110 учащихся лицея или 48,89% от общего числа детей, принявших участие в тестировании, относятся к «группе риска».  
В соответствии со Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 г. N 690, Письмом Минобрнауки РФ от 05.09.2011г. №МД-1197/06  разработана Концепция профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде.
В нарушение вышеуказанных требований администрацией лицея надлежащим образом работа по профилактике употребления учащимися психотропных веществ должным образом  не организована.
Так, учащийся 6-го класса лицея С. с целью получения одурманивающего эффекта вдыхал пары газа для заправки  зажигалок, что привело к смерти подростка.
Кроме того, на профилактический учет ПДН МО МВД России «Уваровский» были поставлены учащиеся лицея, которые имели опыт вдыхания газа для заправки зажигалок с целью получения одурманивающего эффекта: Ш.С.Н., учащийся 6-ого  класса; С. Н.А., учащийся 6-ого класса; М. С.А., , учащийся 7 класса; С.С.С., учащийся 8-ого класса; С.С.А., учащийся 8-ого  класса.
Из характеристики Ш.С.Н. следует, что он проживает в неполной, малообеспеченной семье, склонен к бродяжничеству, занимается попрошайничеством, систематически пропускает уроки без уважительных причин, чтобы не ходить в школу, утопил в пруду свой портфель с учебниками. 
Выявлены факты многочисленных пропусков учебных занятий и у других учащихся лицея, контроль педагогических работников и администрацией лицея за посещением уроков и оказания несовершеннолетним психолого-педагогической и социальной помощи надлежащим образом не осуществлялся.   
По результатам проведенной проверки Уполномоченным по правам ребенка директору    МБОУ «Лицей г. Уварово им.А.И. Данилова» было направлено заключение, об устранении нарушений законодательства, направленного в защиту прав и законных интересов детей.
Аналогичные нарушения при планировании и проведении индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними выявлены при проверке МБОУ «Покрово-Пригородная СОШ». 

На территории области возросло количество преступлений, совершенных несовершеннолетними незанятыми трудом и учебой, с одновременным увеличением количества участников противоправных деяний с  до 44  до 56.
Организация временного трудоустройства  граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время является одной из форм работы, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В соответствии с ч.1 ст.4 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об  основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы службы занятости входят в систему  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В ходе проверки соблюдения трудового законодательства при временном трудоустройстве несовершеннолетних в г. Тамбове установлено, что в нарушение вышеуказанных требований действующего законодательства сотрудники  ТОГКУ «Центр занятости населения  г. Тамбова» не входили в состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации г. Тамбова, в заседаниях комиссии, на которых рассматривались вопросы об организации трудоустройства несовершеннолетних, участия не принимали.
Согласно ч.1 ст.19 вышеназванного закона  органы службы занятости в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации», участвуют в профессиональной ориентации несовершеннолетних, а также содействуют трудовому устройству несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.
Однако, ТОГКУ «Центр занятости населения г. Тамбова» в летний период  текущего года  было трудоустроено лишь трое подростков из 120  несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. При этом координация работы Центра по трудоустройству несовершеннолетних  со стороны КДН и ЗП при администрации города надлежащим образом не была организована. 
Для подавляющего большинства детей,  ставших на путь совершения правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска»,  время,  свободное от учебы оказалось не организовано,  использовалось подростками бесконтрольно, что и обусловило противоправный характер поведения несовершеннолетних.
В г. Тамбове произошел рост преступности несовершеннолетних  с 40 до 105 (+162,5%), значительно увеличилось количество преступлений, совершенных подростками  в общественных местах,  с 25 до 76 (+204,0%) и  преступлений, совершенных несовершеннолетними ранее имевшими преступный опыт с 8 до 28 (+250%).
Анализ, совершенных несовершеннолетними преступлений показал, что основными причинами совершения преступлений несовершеннолетними являются: 1) незанятость подростков в свободное от учебы время;  2) ненадлежащий контроль со стороны родителей либо законных представителей; 3) ненадлежащая работа КДН и ЗП по координации деятельности органов и учреждений  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 4) отсутствие системной воспитательной работы в образовательных организациях.
Полагаю, в целях выполнение задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних КДН и ЗП необходимо улучшить координацию деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, при организации индивидуальной профилактической работы с подростками, вставшими на путь совершения правонарушений. Учитывать их возрастные, психологические и иные индивидуальные особенности, принять дополнительные меры по организации досуга и временного трудоустройства  несовершеннолетних в свободное от учебы время.
РЕАЛИЗАЦИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ ПРАВА НА ТРУД
В современном российском обществе, наряду  с  оживлением рынка  труда, раскрепощением частной  инициативы усилилось расслоение общества, участились случаи нарушения трудовых прав граждан, особенно несовершеннолетних. 
Эти изменения потребовали новых подходов к нормативно-правовому регулированию их трудовых отношений. Принятие  и введение в действие новых положений Трудового кодекса, безусловно, способствовало упорядочению правового регулирования труда несовершеннолетних работников, однако не решило всех проблем. Так, нуждаются в дальнейшем уточнении юридические нормы о наделении особым трудоправовым статусом молодежи, окончившей различные формы профессионального ученичества, а также не имеющей профессиональной подготовки. 
Не секрет, что  в  современных условиях на рынке труда даже квалифицированным, опытным специалистам не всегда удается реализовать свое право на труд в соответствии с квалификацией и имеющимися знаниями. При таких обстоятельствах трудоустройство молодежи, особенно не достигшей возраста 18 лет, представляет собой весьма острую проблему.
Молодежь, вступающая в трудовую жизнь, становится на длительное время главным, практически единственным источником рабочей силы. Новое поколение предъявляет более высокие требования к характеру и условиям производства, к выбору профессии, стремится работать на участках, оснащенных передовой техникой и технологией, требующих творческого труда. 
Крайне неохотно молодые работники идут  на малоквалифицированные ручные работы с непривлекательными условиями труда. Все эти обстоятельства требуют повышенного внимания государства к проблемам трудоустройства несовершеннолетних.

Трудовой кодекс РФ установил  ряд специальных гарантий и льгот  для молодежи, выделив  ее в число  особых субъектов  трудовых правоотношений. Трудовое законодательство учитывает, что несовершеннолетние впервые  вступают в трудовые правоотношения, не имеют опыта работы, нуждаются в особой охране здоровья и создании специальных условий безопасности труда. 
В соответствии с ч.2 ст.11 Федерального закона от 24.07.1998г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»  в случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. 
Работникам моложе 18 лет  предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством Российской Федерации.
В тоже время, установленные законодателем ограничения применения труда несовершеннолетних  направлены, в первую очередь, на предупреждение отрицательного влияния производственных факторов на состояние здоровья, моральное, физическое  и психическое развитие несовершеннолетнего. 
Казалось  бы, с  учетом вероятной  опасности  для  здоровья несовершеннолетних, не разумнее было бы запретить  трудоустраиваться  до 18 лет?
Однако, современные реалии таковы, что для значительной части подростков  альтернативой временной работе станет бесцельное времяпровождение, а не самообразование. Также необходимо учесть, что,  в основном, несовершеннолетние  идут работать затем, чтобы хоть как-то помочь своей семье, а не из-за нежелания учиться. Запретить работать таким подросткам - значит увеличить материальную нуждаемость в их семьях и чинить препятствия в  самореализации подростков.
В целях ранней профессиональной ориентации обучающихся и осуществления  Комплекса мер по созданию условий для развития и самореализации учащихся в процессе воспитания и обучения на 2016–2020 годы управлением образования и науки области в 2018 году проведена значительная работа по реализации концепции развития многоуровневой системы профессиональной ориентации в Тамбовской области до 2020 года.
Успешно внедряется автоматизированная система «Предпрофильная подготовка и профильное обучение» и региональная Система профессиональных проб, а именно:
В рамках реализации элективного школьного курса «Профессии в деталях» организованы и проведены профессиональные пробы свыше 3400 учащихся 9-х классов,  которые  приняли участие в 3-х профессиональных пробах по выбору.
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Обучающиеся г. Тамбова участвуют в проведении профессиональных проб
На базе 28 образовательных организаций области обучающимся было предложено для выбора свыше 250 программ профессиональных проб.
В феврале-марте 2018 года для обучающихся 9-11 классов общеобразовательных организаций области был проведен конкурс «Траектория профессионального роста», направленный на оказание содействия осознанному и самостоятельному выбору обучающимися профессии, их мотивации к профессиональной деятельности, формированию активной жизненной позиции 
Всего на конкурс было подано 82 работы: в номинации «Профориентационный фото-квест» представлено 43 работы, в номинации «Личный профессиональный план» – 39 работ.
В декабре 2018 года в рамках деловой программы VII регионального чемпионата «Молодые профессионалы» (worldskillsRussia) на базе ТОГАУ «Спортивно-тренировочный центр «Тамбов» состоялось практико-ориентированное мероприятие Полигон профессиональных проб «Цифра в квадрате», участие в котором приняли 480 обучающихся 6-11 классов общеобразовательных организаций, родители, педагогические работники образовательных организаций  области.
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Изучение школьного курса « Профессия в деталях»
Проведение данного мероприятия позволило его участникам погрузиться в  наиболее востребованные на региональном рынке труда профессии, способствовало повышению уровня информированности об условиях и возможностях получения профессионального образования в регионе.
В период с 16 по 22 апреля и с 15 по 21 октября прошли 2 этапа  Всероссийской акции «Неделя без турникетов», направленной на формирование системы ранней профориентации подростков и молодежи.
Участие в акции приняли более 2500 школьников, студентов и их родителей, которые посетили более 20 ведущих предприятий области, такие как: АО Мичуринский завод «Прогресс», АО Тамбовский завод «Комсомолец»,  АО «Электроприбор», АО «Ревтруд», ПАО «Пигмент»,  АО «Завод подшипников скольжения» и др. 
Польза данных профориентационных мероприятий очевидна: несовершеннолетние  получили реальную возможность «познакомиться» с условиями труда на предприятиях и оценить перспективы своей персональной профессиональной реализации.
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Участники конкурса « Территория профессионального роста»
Как видим, подрастающее поколение тамбовчан не только интересуется профессиональным самоопределением своего будущего, но психологически уже готово получить первый «трудовой опыт».
С учётом особой важности социального аспекта, вопросы реализации несовершеннолетними  права на труд взяты мною на особый контроль.
Приказом Минтруда России от 12.02.2013 №58-н утвержден «Федеральный государственный стандарт государственной услуги по организации временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет, ищущим работу впервые» (далее - федеральный государственный стандарт), п.16 которого предусмотрено, что при отборе работодателей для организации временного трудоустройства граждан учитываются: условия временного трудоустройства граждан; соблюдение работодателем трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; оценка возможности трудоустройства граждан на постоянное рабочее место после окончания периода временного трудоустройства; наличие у работодателя средств на финансирование временного трудоустройства граждан.
Согласно п.п.17 и 18 вышеуказанного федерального государственного стандарта при заключении договора согласовываются  порядок и условия временного трудоустройства граждан; положения, предусматривающие подбор из числа участвующих во временном трудоустройстве работников для замещения постоянных рабочих мест; порядок и сроки представления сведений, подтверждающих участие граждан во временном трудоустройстве; права, обязанности и ответственность государственного учреждения службы занятости населения и работодателя; сроки действия договора; порядок и условия прекращения договора.
На территории области содействие трудоустройству несовершеннолетних  осуществляется органами занятости населения области в рамках Государственной программы Тамбовской области «Содействие занятости населения» на 2014-2020 годы. 
На оказание данной государственной услуги  в истекшем  году  выделено и освоено  7930,8 тыс. рублей, в том числе  1283, 6 тыс. руб. составили средства областного бюджета, 4533,8 тыс. руб. средства бюджетов муниципальных образований, 2113, 4 тыс. руб. средства работодателей. 
Для сравнения: в 2017 году на  цели трудоустройства несовершеннолетних выделено и освоено около 7 млн. рублей, в том числе 3790 тыс. рублей  из муниципальных бюджетов, 1978тыс. рублей  средств работодателей,  1566,5 тыс. рублей из бюджета области.
Всего в  2018 году были трудоустроены 3615 несовершеннолетних, тогда как в  предыдущем 2017 г. -  4103, а  в 2016 г.- 3899.

Значительное снижение численности подростков,  трудоустроенных в свободное от учёбы время, свидетельствует об ущемлении их законных интересов и наличии объективных препятствий на пути к реализации несовершеннолетними своих трудовых прав.
Перечень видов работ для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время согласован с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тамбовской области и представлен 21 видом работ. 
В истекшем году, как и в предыдущем, большинство  подростков работали подсобными рабочими, уборщиками территории, курьерами, рабочими по благоустройству населенных пунктов, а также помощниками воспитателя на детских площадках, упаковщиками готовой продукции.

Согласно информации, предоставленной Управлением труда и занятости Тамбовской области, по области  количество предприятий, на которых созданы места для трудоустройства несовершеннолетних работников,    сократилось   со 129 ( 2017 г.) до 119 ( 2018 г.)

Сокращение числа предприятий отмечается в городах  Тамбове — с 31 (2017 г.) до 28 (2018 г.), Мичуринске- с 11 (2017 г.) до 9( 2017 г.), Кирсанове — с 4 (2017 г.) до 3 (2018 г.),  в районах Сампурском — с 4 (2017 г.) до 3 (2018 г.), , Староюрьевском — с 3 (2017 г.) до 1 (2018 г.), Пичаевском — с 2 (2017 г.) до 1 (2018 г.).

Из года в год «рекордно» низкие показатели дают Бондарский, Знаменский Умётский районы, где Центром занятости заключен договор  всего с 1 предприятием, трудоустраивающим подростков,  да и оно представлено муниципальной общеобразовательной организацией. 
Полагаем, что трудоустройство в стенах «родной школы» безусловно, лишает юных работников свободы  профессионального выбора, не способствуя их профориентации и формированию заинтересованности несовершеннолетних в результатах своего труда.

Соотношение численности трудоустроенных подростков к имеющейся потребности в рабочих местах сократилось  в следующих муниципальных территориях: городах Тамбове с 610 (2017 г.) до 578 (2018 г.), Мичуринске с 490 (2017 г.) до 408 (2018 г.), г. Уварово и Уваровский район с 203 (2017 г.) до 122 (2018 г.), в Бондарском районе с 114 (2017 г.) до 63 (2018 г.), Мордовском районе  с 148 (2017г.) до 87(2018 г.), Токарёвском районе с 188 (2017 г.) до 71 (2018 г.). 

 Тенденция к незначительному увеличению данного показателя имеет место лишь в городах Кирсанове, Котовске, Моршанске  и  Тамбовском районе.

«Рекордно» низкую результативность по числу трудоустроенных подростков из года в год дают районы Гавриловский (в 2018 г.- 38 чел.), Сампурский и Староюрьевской (в 2018 г. в каждом из которых — по 44 чел.), Мучкапский (в 2018г.- 45 чел.), Петровский (в 2018 г.- 55чел.) районы.

Согласно статистике, многодетные и малообеспеченные семьи составляют более 40 % от общего числа семей в области. Однако,  за 2018 год  ни одного  ребёнка из числа семей вышеуказанных категорий в районах Бондарский, Мучкапский и городе Тамбове не трудоустроено. 

Лишь на отдельных муниципальных территориях (города Котовск, Моршанск, Знаменский районы) имеется тенденция к росту числа трудоустроенных подростков из социально-незащищённых семей.

Ведущей тенденцией 2018 года явилось сокращение числа трудоустроенных детей, воспитывающихся в семьях, находящихся в социально-опасном положении и состоящих в областном Банке данных.  
Ситуация, при которой ни один подросток вышеуказанной категории не  трудоустроен в городе Уварово, районах Гавриловский, Жердевский, Знаменский,  Инжавинский, Сампурский, Ржаксинский, Мордовский не способствует  социальной стабильности на  вышеуказанных территориях и свидетельствует о ненадлежащем взаимодействии администраций муниципальных образований с органами социальной защиты и Центром занятости.

Одним из важнейших государственных приоритетов является защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальная адаптация которых осуществляется, в первую очередь,  через их  трудоустройство.  Общая численность трудоустроенных подростков данной категории сократилась  и составила в истекшем году 79 человек (2017 г.- 98 человек).  

Так, в истекшем году в районах Бондарском, Гавриловском, Жердевском, Знаменском, Мордовском, Мучкапском, Сампурском, Сосновском, Староюрьевском, Токарёвском районах ни один подросток из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  не  был трудоустроен, что свидетельствует о недостаточном контроле данного вопроса администрациями муниципальных образований, которым вменены отдельные полномочия по опеке и попечительству.

Трудоустройство детей - инвалидов и детей с ОВЗ имеет  важный социально-психологический аспект для личности ребёнка, в связи с чем, является одной из приоритетных государственных задач.   Если по итогам 2017 года в области  были трудоустроены 4 подростка с ограниченными возможностями здоровья, что составляет весьма незначительную часть от общего числа несовершеннолетних трудоспособного возраста, отнесённых к данной категории, то в 2018 году  из числа детей с ОВЗ и детей-инвалидов ни один подросток трудоустроен не был, что ущемляет их права и законные интересы. 

Не секрет, что трудоустройство подростков в период летних каникул мощное средство профилактики безнадзорности и совершения несовершеннолетними  правонарушений и преступлений. 
Однако, по итогам истекшего года число трудоустроенных несовершеннолетних, состоящих на учёте территориальных КДН и ЗП в целом по области значительно сократилось с 323 (2017 г.) до 257 (2018 г.), что не способствует профилактике  поведения подростков, вступивших в конфликт с Законом.
В соответствии с ч.1 ст. 2 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ  задачей органов системы профилактики  является предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому.
На территории  города Тамбова в 2018 году  подростками совершено 105 преступлений, тогда как в 2017 г. данный показатель  составил -  40, при этом рост составил (+162,5%).
Полагаем, что одной из ключевых причин криминальной активности несовершеннолетних жителей областного центра  является не надлежащим образом  организованная их досуговая занятость и, в частности,   трудоустройство. 
Так, согласно статистическим данным, в городе Тамбове из числа состоящих на профилактическом учёте в КДН и ЗП были трудоустроены  лишь 3 несовершеннолетних.
Ненадлежащее использование ресурса  временного трудоустройства несовершеннолетних в свободное от учебы время в период летних каникул   стало   существенным  препятствием в   профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте и обусловило значительное ухудшение криминогенной обстановки на территории областного центра.
 Среди  школьников от 14 до 18 лет, численность подростков, желающих получить свой первый трудовой опыт в сфере экономики, неуклонно растёт, при этом  количество предприятий, с которыми территориальными Центрами занятости заключаются договора  о создании  рабочих мест  для несовершеннолетних,  имеет тенденцию к сокращению.  
Поэтому подростки, всё-таки трудоустроившись, всё чаще «попадают в ловушку» неофициальных трудовых отношений, тем самым рискуя  соблюдением трудовых прав, а, порой, и ставя под угрозу  свою жизнь и здоровье. 
В связи с чем,  соблюдение прав несовершеннолетних работников из года в год остаётся  на моём постоянном контроле. 
В 2018 году сотрудниками моего аппарата  в соответствии с планом работы, проведена проверка организации  трудоустройства несовершеннолетних  на территории   города Тамбова, в ходе которой выявлены недостатки и упущения в деятельности органов региональной системы профилактики, а также   факты нарушения  законодательства, регулирующего трудовые отношения.
В соответствии с ч.1 ст.4 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об  основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  служба занятости входят в систему  профилактики безнадзорности и правонарушений. Согласно ч.1 ст.19 вышеназванного закона  органы службы занятости в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации», участвуют в профессиональной ориентации несовершеннолетних, а также содействуют трудовому устройству несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.
        Согласно приказу Управления труда и занятости населения области от 27.11.2013 №179-П, утверждён Административный регламент предоставления государственной услуги «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».  
Данным документом  определены основные направления работы по трудоустройству несовершеннолетних граждан, а именно: подбор рабочих мест и трудоустройство подростков на временные работы в свободное от учебы время; работа по заключению договоров с работодателями по организации временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан. 
Анализ результативности работы Центра занятости г. Тамбова по трудоустройству несовершеннолетних   в свободное от учебы время показал недостаточную эффективность по данному направлению деятельности.
В текущем году ТОГКУ «Центр занятости населения г. Тамбова»   заключены с учреждениями, предприятиями и организациями 35 договоров по организации временного трудоустройства несовершеннолетних.
Согласно  договорам несовершеннолетние были трудоустроены в МБУ ДО «Центр внешкольной работы» -  119 чел., АО « Тамбовмаш» - 19 чел., АО АРТИ-Завод - 9 чел., ИП Пяткин - 4 чел, ООО Химцентр - 2 чел, ООО ЦентрК - 2 чел.,  АО « Издательский дом  « Мичуринск» -  1 чел,  АО Тамбовский хлебокомбинат - 5 чел. При этом  затраты городского бюджета на оплату труда 119 несовершеннолетних работников  МБУ ДО « Центр внешкольной работы» составили 890,6 тыс. рублей, затраты работодателей (школ и предприятий) - 1 591,5тыс.  рулей.
Всего  были трудоустроены 578 подростков (2017 г. — 606 чел), из них: 
- 298 - в муниципальные образовательные организации города;
- 238 — в МБУ ДО «Центр внешкольной работы»;
- 42 подростка трудоустроены на предприятиях города (2017 г.- 73 чел.)
Полагаем, что значительное снижение количества  рабочих мест, созданных на предприятиях города Тамбова (-43% к 2017 г.) является существенным препятствием в реализации несовершеннолетними права на труд и будущее профессиональное самоопределение. 
Вместе с тем, приказом Управления труда и занятости населения  области от 28.12.2017 №594-П  для «Центра занятости населения г. Тамбова»  на 2018 год были установлены плановые показатели  по количеству трудоустроенных несовершеннолетних  886 человек, которые, с учётом  соблюдения сроков и последовательности административных процедур, оказались не выполнены.

В тоже время указанная Центром занятости численность трудоустроенных подростков оказалась гораздо меньше фактической, так как большая их часть  работала в течение 2 периодов продолжительностью от 1 до 3 недель, при этом  режим работы составлял 1-2 часа в день, что искажает  реальное положение дел.
Так, Центр внешкольной работы 05.06.2018г. заключил трудовые договоры с 119 несовершеннолетними, которые выполняли обязанности по благоустройству дворовой территории подростковых клубов, срок действия трудовых договоров с 05.06.2018г. по 25.06.2018 г. 
В этот же день, 25.06.2018г., между ТОГКУ «Центр занятости населения г. Тамбова» и МБУ ДО «Центр внешкольной работы» был заключен  договор №25 о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан. Из условий данного договора (п.2.2.1) следует, что работодатель должен создать 119 рабочих мест для организации  временного трудоустройства несовершеннолетних, сроки начала и окончания работ с 02.07.2018 по 06.07.2018г.
После этого, 02.07.2018г. Центром внешкольной работы было заключено 119 трудовых договоров с этими же несовершеннолетними, которые были уволены 06.07.2018г. При этом каких-либо дополнительных рабочих мест работодателем не создавалось.
Таким образом, фактическая численность трудоустроенных несовершеннолетних в МБУ ДО «Центр внешкольной работы» составила 119   чел., каждый из которых  отработал в течение 2 периодов всего 25 дней.
Считаю, что данные условия труда не позволяют несовершеннолетним работникам получить достойный заработок,  не решают вопросов  их профессиональной ориентации и социализации, что свидетельствует о формализме в работе по обеспечению права ребёнка на социализацию путём трудоустройства в свободное от учёбы время.
Проведенной проверкой  выявлен ряд нарушений  трудового законодательства, допущенных работодателями  МАОУ «Гимназия №7»,  МАОУ СОШ №1 - «Школа Сколково-Тамбов», МБУ ДО «Центр внешкольной  работы», МАОУ СОШ№11 и др. при временном трудоустройстве несовершеннолетних в г. Тамбове.
 В  нарушение ст. 69 ТК РФ и санитарных требований  СанПиН 2.4.6.2553-09, при заключении с несовершеннолетними работниками трудовых договоров и фактическом допущении их к работе не было организовано проведение обязательных предварительных медицинских осмотров, заключение о профессиональной пригодности несовершеннолетних в установленном порядке  не получено, что могло привести к наступлению тяжких для здоровья подростков последствий.
 В нарушение ст. 265 ТК РФ, запрещающей  применение труда лиц в возрасте до 18 лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, несовершеннолетним работникам были вменены   работы на высоте, а также  работы  с применением лаков, красок, шпаклевок.
Пункты 2.1, 2.5  должностной инструкции несовершеннолетних работников,  выполнявших обязанности подсобного рабочего в МАОУ лицей№ 28, включают в себя следующие обязанности: « осуществляет мелкие ремонтные работы (побелка, покраска)», «удаляет пыль, подметает и моет стены, полы, оконные рамы в помещениях», что нарушает законодательно установленные требования по охране труда. 
При этом, трудовая функция по «покраске, побелке» предполагает работу с едкими и ядовитыми веществами, а работа по « удалению пыли  и мытье оконных рам» выполняется на высоте.
В п. 1.4 Инструкции по охране труда для подсобного рабочего  МАОУ лицей№ 21 указаны следующие вредные и опасные факторы, воздействующие на подсобного рабочего: повышенная запылённость и загазованность воздуха рабочей зоны, пониженная температура; повышенная подвижность воздуха, физические перегрузки». 
Также пунктами 3.8, 3.10, 3.12, 3.18 данной Инструкции установлено следующее:  «при переноске грузов в жёсткой таре использовать средства защиты рук», «переносить грузы допускается по горизонтальному пути на расстояние не более 80 м», «подъём грузов с укладкой в штабель высотой более 3 м. вручную не допускается», «при погрузке мусора на автомобиль находиться с подветренной стороны». 
В соответствии с  трудовым договором,  несовершеннолетний  работник обязуется  выполнять свои трудовые обязанности в соответствии с должностными инструкциями. 
В тоже время, несовершеннолетние, выполнявшие обязанности подсобного рабочего в МАОУ лицей № 21, не были ознакомлены с нормами предельно допустимых нагрузок при подъёме и перемещении тяжестей вручную. Кроме того,  работа по « укладке грузов в штабель высотой до 3 метров» классифицируется как работа на высоте.
Выполнение несовершеннолетними работ, угрожающих их безопасности, нарушает трудовые права несовершеннолетних и могло  привести к наступлению тяжких для здоровья детей последствий.

В нарушение с. 140 ТК РФ, заработная плата при увольнении несовершеннолетним работникам работодателями  в установленные законом сроки  выплачена не была.
В соответствии с ч.1 ст.140 Трудового кодекса РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.
Проверкой установлено:  10 подросткам,  работавшим, согласно срочным трудовым договорам,  в период с 01.06 по 15.06 прошлого года подсобными рабочими в МАОУ СОШ№1 «Школа Сколково-Тамбов» окончательный расчёт был произведён со значительной задержкой.
В соответствии с ч.1 ст. 142 Трудового кодекса РФ, работодатель, допустивший задержку выплаты работникам заработной платы  и другие нарушения оплаты труда, несет ответственность в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными законами.
Согласно ст.236 Трудового кодекса РФ  при нарушении работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования  Центрального банка Российской Федерации от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Размер выплачиваемой работнику денежной компенсации может быть повышен коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.
На момент проверки  работодателем  МАОУ СОШ№1 «Школа Сколково-Тамбов» денежная компенсация в связи с  нарушением установленных сроков выплаты заработной платы несовершеннолетним работникам   произведена не была.
В соответствии с п.6 ч.2 ст.15 Закона РФ от 19.04.1991г. №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» деятельность государственной службы занятости населения направлена на осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения.
Однако Центром занятости города Тамбова обязанности по осуществлению контроля за соблюдением работодателями  условий трудовых договоров  надлежащим образом  не были исполнены.
В целях устранения выявленных нарушений Закона в адрес руководителя ТОГКУ «Центр занятости населения г. Тамбова»,  главы города Тамбова, а также   работодателей мою направлены заключения об устранении нарушений действующего законодательства и принятия необходимых мер в защиту трудовых прав несовершеннолетних. 
По данным КДН и ЗП при администрации города  в летний период 2018 года из числа несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте и воспитывающихся в семьях, находящихся в СОП,  без оформления трудовых отношений в ООО «Арсенал Черноземья»,  Парке культуры и отдыха,  ресторане «Макдональс» и других организациях города работали 436 несовершеннолетних, что позволяет сделать вывод о фактической востребованности  труда подростков.
Однако, вступая в «неофициальные» трудовые отношения, несовершеннолетний рискует стать объектом преступных действий  работодателей, что может привести к нарушению его трудовых  прав, а порой и   наступлению трагических последствий.
Так в Тамбове, связи с нарушением работодателем требований по охране труда, произошел несчастный случай с несовершеннолетним работником, приведший  к его гибели.
10.07.2018г. во время работы с автоматической мойкой  был смертельно травмирован электрическим током несовершеннолетний З., обучающийся ТОГАПОУ «Техникума  отраслевых технологий».  Подросток проходил производственную практику в автосервисе, после которой, продолжил работать у данного работодателя на автомойке без оформления трудовых отношений. 
По данному факту следственным отделом по Октябрьскому району г. Тамбова  в отношении работодателя возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.143 УК РФ -  нарушение требований по охране труда, повлекшее по неосторожности смерть человека.
Кроме того,  разрешение организационных вопросов трудоустройства несовершеннолетних в свободное от учёбы время одно из ключевых условий, способствующих предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.
Для каждого подростка первый опыт трудовой деятельности - это не только старт к профессиональному росту в будущем, но и важный ресурс социализации, в связи с чем так важно обеспечить  позитивный потенциал первого трудоустройства при максимальном соблюдении трудовых прав несовершеннолетнего работника.
В целях обеспечения реализации детьми права на труд и профессиональное самоопределение, полагаю необходимым:
принять неотложные меры к увеличению числа рабочих мест для несовершеннолетних на предприятиях и организациях области, к трудоустройству, в первую очередь, подростков из семей находящихся в социально-опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учёте, находящихся в конфликте с законом;
проводить проверки работодателей, использующих труд детей на постоянной основе с привлечением контролирующих органов, а также осуществлять проверочные мероприятия за своевременностью выплаты заработной платы несовершеннолетних, охраной  труда детей  и обеспечению контроля их безопасности при выполнении трудовых функций. 
ПРАВО ДЕТЕЙ НА ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ
Одним из основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержденных Распоряжением Правительства РФ от 06.07.2018 №1375-р, является повышение эффективности исполнения судебных актов и нотариальных соглашений об уплате алиментов на содержание несовершеннолетних детей и защиты прав получателей алиментов. Ожидаемым  результатом данной работы — снижение количества исполнительных производств о взыскании алиментов на конец отчетного периода, а также снижение размере задолженности по алиментам на несовершеннолетних детей.
Принудительное взыскание алиментов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» структурным подразделением территориального органа ФССП России по месту совершения исполнительных действий.
По информации Управления Федеральной службы судебных приставов России по Тамбовской области в 2018 году в структурные подразделения на принудительное исполнение поступило 6036 исполнительных документов о взыскании алиментных платежей (АППГ — 5545).
По итогам года окончено и прекращено 6039 исполнительных производств, что на 513 производств больше, чем за аналогичный период прошлого года.
Основное количество исполнительных производств окончено  направлением копий исполнительных документов в организации для удержания периодических платежей из заработка (дохода) должника.
По 1889 оконченным исполнительным производствам проведена проверка бухгалтерий предприятий-работодателей на предмет исполнения ими требований исполнительных документов на работающих у них должников.
Судебными приставами-исполнителями произведено 934 ареста имущества по исполнительным производствам указанной категории, вынесено 7450 постановлений о временном ограничении на выезд должников из РФ в рамках исполнительных производств о взыскании алиментов (АППГ — 6706).
В результате установления временного ограничения на выезд должников из РФ исполнены в полном объеме требования 372 исполнительных документов о взыскании алиментов, погашена задолженность в размере 35 867 тыс. рублей. 
Сотрудниками УФССП по Тамбовской области составлено   995 протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст.5.35.1 КоАП РФ — неуплата средств на содержание детей. Рассмотрено судом 984 дела об административном правонарушении, из них с  назначением наказания в виде обязательных работ — 898, административного ареста — 63, штрафа — 12, 6 дел об административных правонарушениях были  судом прекращены.
В отношении должников подвергнутых административному наказанию и не принявших мер к уплате алиментов возбуждено 450 уголовных дел по  ч.1 ст.157 УК РФ — неуплата средств на содержание детей.
В результате применения мер принудительного характера судебными приставами-исполнителями взыскана задолженность по алиментным обязательствам в размере 62390 тыс. рублей.
Вместе с тем, несмотря на проводимую  судебными приставами-исполнителями УФССП по Тамбовской области работу и применения к должникам мер принудительного характера,  остаток суммы задолженности, подлежащий  взысканию по состоянию на 31.12.2018г. составил 584 457 тыс. рублей (АППГ — 578 487 тыс. рублей).
В результате неисполнения родителями алиментных обязательств нарушаются права детей на содержание. 
В прошедшем году к Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области  продолжали поступать  обращения граждан по вопросам неисполнения решений судов по взысканию с должников алиментных платежей в пользу несовершеннолетних детей, а также по вопросам нарушения прав детей на их содержание (7 % от общего количества обращений).
Уполномоченный продолжает активно работать  с Управлением Федеральной службы судебных приставов  не только Тамбовской области, но и других регионов России. С руководителем УФССП по Тамбовской области регулярно проводятся личные приемы граждан, совместные совещания, где рассматриваются обращения граждан. 
Основной проблемой при реализации исполнительных производств о взыскании алиментных платежей по-прежнему является отсутствие либо сокрытие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскание, а также отсутствие трудовых отношений, оформленных в установленном действующим законодательством порядке.
Озабоченность вызывают факты бездействия  со стороны некоторых органов опеки и попечительства муниципальных образований  по защите имущественных прав детей на получение  алиментов. 
Так, в ходе проведенной проверки работы органов опеки и попечительства   Кирсановского района установлено, что в районе 55 детей, лишенных родительского попечения, имеют право на получение алиментов, а фактически получают лишь 19.  Уголовные дела по ст. 157 УК РФ, по инициативе органов опеки и попечительства не возбуждались. Данные о возбуждении таких дел по инициативе опекунов также отсутствуют.
Согласно ст. 18  Федерального закона от 24.04.2008 N 48-ФЗ  «Об опеке и попечительстве» определено, что опекун обязан принять меры по защите имущественных прав подопечного. Администрации муниципальных районов в соответствии с Законом Тамбовской области от 27.12.2007 N 334-З  «О наделении администраций городских округов, муниципальных районов Тамбовской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан» осуществляют надзор за деятельностью опекунов и попечителей. В данном случае, отсутствие сведений о мерах предпринимаемых к защите имущественных прав несовершеннолетнего приводят к нарушению его прав.
Так, при изучении   личного дела И. установлено, что мать ребенка, решением  суда от 05.02.2015г. ограничена в родительских правах и с нее взысканы алименты в размере 1/6 части заработка  от всех видов заработка на содержание детей. Однако сведения об их фактических выплатах в личном деле отсутствуют. Кроме того, по информации службы судебных приставов, исполнительный лист о взыскании алиментов для принудительного исполнения  опекуном не предъявлялся.
Органами опеки и попечительства администрации района к опекуну никаких мер  не принималось, в результате нарушены права несовершеннолетней И. ее на содержание.
Аналогичные нарушения выявлены при изучении и других личных дел подопечных.
По результатам проверки, Уполномоченным по правам ребенка, главе администрации района направлено заключение об устранении нарушений, направленного на защиту прав и законных интересов детей.  
В ходе проведенной проверки органов опеки и попечительства  Мичуринского района также выявлены нарушения действующего законодательства в защиту прав и законных интересов детей, имеющих право на получение алиментов. 
Администрацией Мичуринского района по требованию Уполномоченного по правам ребенка приняты меры, направленные на устранение нарушений прав и законных интересов детей. 
Статья 80 Семейного кодекса Российской Федерации закрепляет обязанность родителей содержать своих детей. В случае отказа родителей от участия в содержании своих детей государство обязано обеспечить их содержание, в том числе путем взыскания с родителей алиментов.
Ежегодный рост задолженности по алиментным обязательствам на содержание детей, требует принятия дополнительных мер  со стороны государства. 
Полагаю, что создание  «государственного алиментного фонда», из которого задолженность по алиментам будет выплачиваться без задержек, с последующим взысканием денежных средств с должников, обеспечит гарантии государства на содержание детей.
 ПРАВО НА ОТДЫХ И ОЗДОРОВЛЕНИЕ
Право детей на отдых и оздоровление, предусмотренное Конвенцией о правах ребёнка и Конституцией Российской Федерации, закреплено Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и является одним из приоритетов социальной политики государства. 

В последние годы проблемам отдыха и оздоровления детей уделяется повышенное внимание. Совершенствуется законодательная база. 

Федеральным законом от 18.04.2018 N 85-ФЗ в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» внесены дополнения, направленные на повышение уровня безопасности детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления, и качества услуг, предоставляемых этими организациями.

Приказом Министерства просвещения РФ от 23 августа 2018 г. № 6 "Об утверждении примерной формы договора об организации отдыха и оздоровления ребенка” утверждена примерная форма договора об организации отдыха и оздоровления ребенка. Она определяет: сроки и место оказания услуг,  права и обязанности сторон,  размер и порядок оплаты услуг. В приложении к договору перечисляются мероприятия, которые проводятся в период смены. 

В 2018  году в области всеми формами организованного отдыха и оздоровления охвачено 61 309 детей, это составляет 67% от общей численности детей школьного возраста, подлежащих оздоровлению.
 Вместе с тем, учет детей, фактически нуждающихся в организованном отдыхе не ведется. Не зная сколько детей должно быть охвачено и изъявляют такое желание, сложно оценивать эффективность летней кампании. 

В области создан региональный реестр, в котором содержится полная информация об организациях отдыха детей, включая стоимость путевки, количество смен, мероприятия, проводимые с детьми при организации отдыха и оздоровления, также направление деятельности каждой организации, имеющаяся инфраструктура детского лагеря.

Указанный реестр позволяет обеспечивать информированность родителей и законных представителей детей о возможностях организации отдыха и оздоровления.

Отдых  и оздоровление детей в области был организован на базе  572 оздоровительных организаций отдыха и оздоровления детей.

На протяжении последних лет количество загородных лагерей удается сохранять на прежнем уровне. Для увеличения охвата оздоровительным отдыхом детей этим летом в 23 стационарных лагерях была проведена 4-я смена. Но в целом эта мера увеличила охват детей летним отдыхом незначительно. Учитывая, что наиболее эффективным является отдых детей в загородных стационарных лагерях  необходимо принимать меры к расширению числа стационарных, особенно загородных организаций отдыха и оздоровления, оценить возможность введения в действие нефункционирующих объектов загородного отдыха, в том числе на условиях государственно-частного партнерства. Особое внимание требуется уделить созданию необходимой инфраструктуры и специальных программ для отдыха детей с инвалидностью.

Ранее Уполномоченным по правам ребенка ставится вопрос о необходимости принятия мер по обеспечению развития в области системы отдыха и оздоровления для детей, имеющих ограниченные возможности здоровья. Современное состояние инфраструктуры существующих лагерей и отсутствие в штате необходимых специалистов не позволяют сегодня в полной мере обеспечить надлежащим образом отдых и оздоровление детей, имеющих ограничения по слуху, зрению, речи, опорно-двигательным функциям, и умственно отсталых детей. Одним из путей решения является развитие семейных форм отдыха. 

Примером может служить проводимая на базе ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Жемчужина леса» специализированная смена семей с детьми с ограниченными возможностями здоровья. В учреждении создана безбарьерная среда, позволяющая каждому ребенку, имеющему ограниченные возможности здоровья, чувствовать себя комфортно. Для передвижения особых детей оборудованы входные группы, построены пандусы с удобными поручнями, установлены лифты и расширены дверные проемы, оборудованы санитарно-гигиенические помещения. Для детей  с нарушениями зрения осуществлена покраска контрастным цветом крайних ступеней лестниц, установлены особые световые маячки, которые помогают свободно передвигаться по учреждению. Созданные условия направлены на то, чтобы дети с ограниченными возможностями здоровья имели возможность развивать свои способности, заниматься спортом и максимально интегрироваться в общество, чувствовать себя уверенно и безопасно.
На базе ТОГКУ СОН «Жемчужина леса» и ТОГКУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья «Росинка» было организовано проведение профильных смен  для несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел и проживающих в семьях, находящихся в социально-опасном положении.  

Из общего количества отдохнувших 35 214 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

Всего на организацию отдыха и оздоровления детей  израсходовано 410,2 млн. рублей, что составляет 105,8% к уровню 2017 года (в 2017 году 387,7 млн. рублей)
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Реализация права каждого ребенка на полноценный и безопасный отдых и оздоровление гарантирована государством, является приоритетным направлением деятельности Уполномоченного и находится у него на постоянном контроле.                                 
Уполномоченный по правам ребенка ежегодно принимает участие в межведомственном семинаре по организации отдыха детей и их оздоровления, в ходе которого он обращает внимание  руководителей организаций отдыха и оздоровления на необходимость строгого соблюдения санитарно-гигиенических требований, правил пребывания на воде, правил перевозки детей к месту отдыха, норм правопорядка, пожарной безопасности, обеспечения готовности инфраструктуры детского отдыха, подготовки квалифицированных педагогических кадров для оздоровительных организаций. 
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Межведомственной комиссией, в состав которой входят и сотрудники аппарата Уполномоченного, в ходе приемки лагерей уделяется повышенное внимание соответствию учреждений вышеуказанным требованиям. В целом учреждения готовы к приему детей, однако имеются и типичные для всех организаций замечания - это отсутствие справок об отсутствии судимости на всех сотрудников, не завершен косметический ремонт, некачественная расчистка территории, неудовлетворительное санитарно-техническое состояние помещений, состоянию физкультурно-спортивных сооружений, игрового оборудования и прочих конструкций, расположенных на территории учреждений (недостаточное для безопасного использования количество песка, не вырубленные оголенные корни деревьев, необходимость дополнительного укрепления спортивных сооружений, качелей), невыполнение которых может привести к увеличению травматизма среди детей.
Медицинское обслуживание в оздоровительных учреждениях в 2018 году организовано в соответствии с приказом от 13.04.2018 №581 «О медико-санитарном обеспечении детей и подростков в летний оздоровительный период 2018 года», который предусматривает организацию и контроль за проведением летней оздоровительной кампании, создание полноценных условий для безопасного отдыха и оздоровления детей.
В летнюю оздоровительную кампанию  в летние оздоровительные организации направлено 845 медицинских работников, из них 187 врачей. 

Укомплектованность медицинскими работниками составила 100%. Персоналу лагерей проведены предварительный медицинский осмотр и вакцинация против гепатита А  согласно территориальным зонам закрепления. В пришкольных лагерях, расположенных в сельской местности, медицинское обслуживание осуществляют медработники ФАП. Все оздоровительные учреждения имели лицензию на медицинскую деятельность.

Прием детей в оздоровительные учреждения осуществлялся медицинскими работниками с осмотром кожных покровов, видимых слизистых, осмотров на педикулез и при наличии справок о состоянии здоровья. Дети распределялись на группы занятий по физкультуре в соответствии с состоянием здоровья детей и рекомендациями из лечебных учреждений.                                                                                            
                                                                                                           Посещение ДОЛ 
                                                                                                            «Сосновый  бор»            
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Медицинские кабинеты оздоровительных учреждений оснащены необходимым оборудованием и обеспечены достаточным количеством медикаментов.

Случаев массовых инфекционных заболеваний и пищевых отравлений в летних оздоровительных учреждениях не зарегистрировано.
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Эффективность оздоровления в детских оздоровительных учреждениях 
составила 99,6 0/0 (2017 — 99,6%):

· выраженный оздоровительный эффект - 95,6% детей (2017 - 95,4 %),

· слабый оздоровительный эффект – 4%  детей (2017 - 4,2% ).                               Проверка медицинского кабинета.
· отсутствие 
оздоровительного эффекта - 0,4% детей (2017 - 0,4%). 

Оздоровительный эффект в детских санаториях – 100%.

Сотрудниками УМВД России по Тамбовской области в целях обеспечения безопасности в период проведения летней оздоровительной кампании проведено обследование  мест организованного отдыха детей, в ходе которых выявлено 147 недостатков по антитеррористической защищенности и инженерно - технической укрепленности. 
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Основные недостатки были связаны с  нарушениями целостности периметрального ограждения, неисправностью системы видеонаблюдения (санаторий им. Калинина — Мичуринский район, ДОЛ «Ласточка» - г. Тамбов, «Вислый бор» - Моршанский район), а также ненадлежащим осуществлением пропускного режима (санаторий им. Калинина, ДОЛ «Спутник», «Парус» Мичуринский район), отсутствие квалифицированной физической охраны (ДОЛ «Спутник», «Акварель» - Моршанский район). 
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Кроме того, отмечалось неэффективное использование систем видеонаблюдения в лагерях «Кристалл», «Салют» (Уваровский район), 2-е отделение Кардиологического санатория (г. Тамбов), в виду отсутствия мониторов на посту сотрудников ЧОО (установлены в иных помещениях), что не в полной мере позволяло обеспечивать им контроль за территорией лагеря.

Так же следует отметить недостаточную освещенность в ночное время территории 2-го отделения Кардиологического санатория и ненадлежащее осуществление пропускного режима сотрудником ЧОО на территорию организации отдыха.
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Кроме того, сотрудниками УМВД России по Тамбовской области совместно с УФСБ, Следственным комитетом и прокуратурой Тамбовской области в целях недопущения нецелевого использования финансовых средств осуществлялись проверки расходования бюджетных денежных средств, выделенных для организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей.

Фактов нецелевого использования денежных средств, выделенных на летнюю оздоровительную кампанию, не установлено.
В целях обеспечения безопасности дорожного движения, предупреждения дорожно-транспортных происшествий при осуществлении перевозок детей автомобильным транспортом к местам летнего отдыха сотрудниками Госавтоинспекции осуществлена проверка эксплуатационного состояния улиц и дорог, а также технических средств организации дорожного движения (дорожные знаки, горизонтальная дорожная разметка) на подъездных путях к местам массового отдыха детей, в том числе обустройство пешеходных переходов, остановок общественного транспорта.
 Выдано 41 предписание, из которых 16 юридическим лицам. За несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения и нарушения правил содержания дорожной сети возбуждено 12 административных расследований. Кроме того, с целью устранения недостатков владельцам улично-дорожной сети внесено 8 представлений и направлено 4 информации.
Организована работа по сбору заявок на осуществление сопровождений организованных колонн транспортных средств, осуществляющих перевозку групп детей. Рассмотрено 27 заявок, по 19 из которых принято решение о сопровождении патрульными автомобилями Госавтоинспекции.

Сотрудниками полиции в учреждениях отдыха и оздоровления детей проведено свыше 700 лекций и бесед с детьми о [image: image19.jpg]


необходимости бережного и внимательного отношения к своим личным вещам, соблюдения ПДД и недопустимости совершения преступлений и правонарушений. Рассказано о порядке действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и террористических угроз. 

ГУ МЧС России по Тамбовской области проведено 693 надзорно-профилактических мероприятия (30 внеплановых проверок, 42 плановых проверок и 621 профилактическое противопожарное обследование).

По результатам проверок на 6 объектах (4 лагеря дневного пребывания и 2 стационарных лагеря) было выявлено 80 нарушений норм и требований пожарной безопасности.

В ходе летней оздоровительной кампании надзорными мероприятиями Управления Роспотребнадзора по Тамбовской области были охвачены все летние оздоровительные организации, в рамках плановых проверок было проверено 416 лагеря, в рамках внеплановых проверок 152 лагеря.
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25 загородных стационарных лагерей были посмотрены в ходе 66 пла​новой и 11 внеплановых проверках.  В 20 лагерях (80%) выявлено 122 (в 2017- 262) нарушения требо​ваний санитарного законодательства. 

491 лагерь дневного пребывания в ходе летней кампании были по​смотрены более 1 раза в ходе 482 плановых и 101 внеплановых проверках. В основном лагеря дневного пребывания работали только 1 смену. В ходе над​зорных мероприятий в 388 лагерях (79%) выявлено 822 (в 2017-1002) нарушения требо​ваний санитарного законодательства.

При проверке 39 лагерей труда и отдыха в 3(7,7%)  (в 2017-22,2%) лагерях выявлено 13 нарушений требований санитарного законодательства. 

Из 13 функционирующих палаточных лагерей было проверено 11 лагерей, размещенных стационарно на базе загородных стационарных лагерей или общеобразовательных школ. Выявлены нарушения санитар​ного законодательства в 3 (27,3%). 

По результатам надзорных мероприятий руководителям летних оздоровительных организаций было выдано 416 предписаний, из них 415 выполнены в установленные сроки.

В ходе проверок выявлено 970 нарушений требований санитарного законодательства, из них:

567 (58,5%)- по организации питания: несоблюдения правил хранения пищевых продуктов, отсутствие сопроводительных документов на поступающие пищевые продукты, подтверждающие их качество и  безопасность, отсутствует меню с выходом блюд в обеденном зале, несоответствие исследованных проб обеда на калорийность и полноту вложения меню-раскладки, нарушение правил отбора и хранения суточных проб, несвоевременное ведение медицинской документации по организации питания, неудовлетворительные результаты исследования пищевых продуктов и готовых блюд, использование кухонной посуды и разделочного инвентаря без учета маркировочных надписей;

260 (26,8%) – по содержанию территорий и помещений: не проведено окашивание территории лагеря, некачественное проведение уборки прилегающей территории, игровых и спальных помещений, неисправно санитарно-техническое оборудование в туалетных помещениях, отсутствуют мыло и полотенца у умывальников в туалетах и др.;

140 (14,4%) нарушений по условиям размещений детей: не соблюдается режим проветривания, не проведено засетчивание открывающихся форточек или фрамуг, не соблюдаются нормы площади на 1 ребенка, требуется ремонт или замена твердого и мягкого инвентаря;

3 (0,3%) – по организации водоснабжения.

 К началу летней оздоровительной кампании закончено проведение капитальных и косметических ремонтов во всех запланированных лагерях.

В МБУ «Загородный оздоровительный лагерь «Костер» завершен ремонт столовой и спального корпуса, ДОЛ «Сокол» завершен капитальный ремонт кровли спортивно-оздоровительного комплекса.

В 45 лагерях закуплен твердый и мягкий инвентарь, в 27 новое оборудование на пищеблоке и в 5 новое оборудование для медицинских кабинетов.

Купание детей в лагерях организовано в 4 бассейнах и 6 водоемах. Проведены исследования воды из чаши бассейнов и открытых водоемов, используемых для купания детей по санитарно-химическим, микробиологическим и паразитологическим показателям. Все пробы соответствуют гигиеническим нормативам.

Пищевые продукты в летние оздоровительные организации поставляло 74 поставщиков, из них 25 - производители поставляемой продукции.

537 лагерей осуществляли питание самостоятельно. Часть лагерей заключили договора на организацию питания. Организаторами питания являются 4 комбината школьного питания : МУП «Школьник» г.Тамбов, «Новая система питания» г.Мичуринск, «Комбинат школьного питания» г.Рассказово, «Комбинат школьного питания» г.Котовск.

Проверены все 74 поставщика, выявлены нарушения у 35. Наиболее распространенные нарушения по ведению документации, по маркировке, по срокам годности продуктов, по условиям хранения и транспортировке и др.

В целом минувшая кампания по организации летнего отдыха детей и подростков прошла организованно, без серьезных нарушений и происшествий. В адрес Уполномоченного по правам ребенка обращений по организации летнего отдыха не поступало.
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Вместе с тем, аппаратом Уполномоченного по правам ребенка выборочно проводились проверки обеспечения прав детей на здоровый и безопасный отдых в оздоровительных лагерях.  В ходе проверок выявлялись факты не соблюдения требований  санитарного законодательства по  условиям размещения (неудовлетворительное состояние территории, не соблюдение нормы площади на одного ребенка), организации питания (фактический рацион питания не соответствовал утвержденному примерному меню, не соблюдался режим хранения продуктов) и нарушения по материально-техническому оборудованию лагеря (необходимость косметического ремонта, замена твердого и мягкого инвентаря в спальных корпусах). 

Причиной большинства выявленных нарушений является человеческий фактор   и недостаточность финансовых средств. Одной из главных проблем остается износ объектов инфраструктуры и устаревшая материально-техническая база летних лагерей.
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Собственники стационарных лагерей решить эту задачу в одиночку не в состоянии. Необходима федеральная целевая программа в сфере отдыха и оздоровления детей, предусматривающая мероприятия, направленные на развитие инфраструктуры организации отдыха и оздоровления детей, а также софинансирование расходов на отдых детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Отдых детей в период летних каникул стоит на особом контроле Уполномоченного и в предстоящей оздоровительной компании необходимо: 

сохранить тенденции увеличения охвата детей стационарным отдыхом и оздоровлением;

установить фактическую нуждаемость детей в организованном отдыхе;

в полном объеме организовать и обеспечить отдых и оздоровление детей и  находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей с ограниченными возможностями здоровья; 

повысить доступность и качество услуг, предоставляемых организациями отдыха и оздоровления детей; 

развивать инфраструктуру  и материально-техническую базу загородных оздоровительных лагерей; 

продолжать подготовку квалифицированных кадров, владеющих современными педагогическими и оздоровительными технологиями организации досуга детей и подростков.
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Посещение МБУ «Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Круглинские рассветы» (Мичуринский район)
ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕТЕЙ ИНВАЛИДОВ
Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" закрепил право детей-инвалидов на систему гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности.

Основной целью этих мер является создание детям-инвалидам равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. К основным гарантированным российским законодательством правам детей-инвалидов наряду с общими для всех детей правами, относятся также права на реабилитацию, санаторно-курортное лечение, на обеспечение специальными средствами передвижения, на безбарьерный доступ к жилым зданиям, учреждениям образования и здравоохранения, спортивным сооружениям, местам отдыха и учреждениям культуры. 

За последние семь лет число детей-инвалидов в области ежегодно увеличивается  и в 2018 году достигло 3308 человек. 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2018 г. N 339 "О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом" внесены изменения, направленные на совершенствование процедуры медико-социальной экспертизы. Существенно изменена система установления инвалидности и устранены те сложности, с которыми связано установление инвалидности на определённый срок или бессрочно. Постановлением предусмотрена возможность устанавливать инвалидность бессрочно по целому перечню заболеваний. В данный перечень впервые включены все хромосомные аномалии, в том числе синдром Дауна, включены цирроз печени, слепота, глухота, детский церебральный паралич. Упрощён порядок установления инвалидности для таких видов заболеваний, как сколиоз, пороки развития челюстно-лицевой области, аутизм и целый ряд заболеваний, которыми, к сожалению, сейчас всё чаще болеют дети: это сахарный диабет и целый ряд других заболеваний. 

Определён перечень целей проведения МСЭ, которые могут быть указаны в заявлении на её проведение. Введение этой нормы предоставит гражданину право обращаться в бюро МСЭ самостоятельно, когда в силу разных причин у него отсутствует на руках направление на МСЭ, а также для решения конкретного вопроса без обязательного переосвидетельствования, в том числе для внесения изменений в индивидуальную программу реабилитации или абилитации инвалида.

Постановлением предусмотрена возможность устанавливать инвалидность при заочном освидетельствовании при определенных  заболеваниях, травмах, дефектов, необратимых морфологических изменений, нарушений функций органов и систем организма. 

За проведением медико-социальной экспертизы в ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тамбовской области» в 2018 году  первично обратился 461 ребенок, из них признаны инвалидами 385 детей. 

Распределение впервые признанных детей-инвалидов по основным видам стойких нарушений функций организма человека
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В структуре детей-инвалидов преобладают дети в возрасте от 10 до 14 лет (34,9%). Во всех возрастных группах детей-инвалидов преобладают мальчики (74,9%), уровень инвалидности среди них выше в 1,3 раза, чем среди девочек.    За последние 5 лет структура инвалидности детей от 0 до 17 лет по нозологическим формам достаточно стабильная. Ведущие места занимают врожденные аномалии развития — 22,8%, болезни нервной системы — 21,7% (65%- детский церебральный паралич), психические расстройства 18,2% (более 41% умственная отсталость).

В зависимости от возраста в структуре инвалидности у детей по обусловившим ее заболеваниям ведущие места занимают разные классы болезней. Так, у детей 0-4 лет лидируют врожденные аномалии развития. Среди детей 5-9 лет причиной инвалидности чаще являются болезни нервной системы. У детей 10-14 лет и подростков 15-17 лет превалируют психические расстройства, в том числе умственная отсталость.

Для всех детей-инвалидов разрабатываются индивидуальные программы реабилитации и абилитации. В соответствии с индивидуальными программами реабилитации дети-инвалиды получают медико-социальную, психологическую, профессионально-трудовую реабилитацию. Больше всего дети-инвалиды нуждаются в медицинской и социальной реабилитации.

В 2018 году разработано 1465 индивидуальных программ реабилитации и абилитации (в 2017 году-1635). 
 Из них с заключением о нуждаемости:

в медицинской реабилитации -1459

в реконструктивной хирургии- 348

в протезировании и ортезировании -3

в санаторно-курортном лечении-290

в мероприятиях психолого-педагогической -430

в мероприятиях социальной реабилитации или абилитации (социально-психологических, социокультурной, социально-бытовой, в оборудовании жилого помещения специальными средствами и приспособлениями)-1460

в необходимых видах помощи (помощь в передвижениях ребенку-инвалиду, имеющему ограничения в передвижении, инвалиду по зрению и слуху, имеющему интеллектуальные нарушения в иных действиях) -618

в технических средствах реабилитации-424.
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Медицинская реабилитация включает методы лечения основного заболевания и его осложнений, в том числе хирургическое и санаторно-курортное лечение.

В 2018 году в амбулаторно-поликлинических условиях прошли реабилитацию 2738 детей-инвалидов, в стационарах области - 919 детей, прооперировано 89 детей. Высокотехнологичная медицинская помощь в федеральных клиниках была оказана 183 детям-инвалидам. В санаториях области и в санаториях, подведомственных Минздраву России, получили лечение 158 детей-инвалидов.

С целью своевременной коррекции реабилитационных мероприятий ежегодно все дети-инвалиды проходят диспансеризацию в территориальных учреждениях здравоохранения. По результатам проведенной диспансеризации определяется индивидуальная программа профилактических мероприятий, необходимый объем дополнительного обследования и лечения.

Оказание медицинской помощи детям-инвалидам в области осуществляется в рамках программы государственных гарантий оказания населению Тамбовской области бесплатной медицинской помощи на соответствующий год в педиатрических отделениях лечебно-профилактических учреждений области и специализированных отделениях областных учреждений здравоохранения, в которых проводится комплексная реабилитация с участием профильных специалистов: неврологов, офтальмологов, хирургов, психотерапевтов, физиотерапевтов, социальных работников и других специалистов. Высокотехнологичная медицинская помощь детям-инвалидам оказывается в клиниках федерального подчинения за счет средств федерального бюджета. В соответствии с приказом Минздрава России от 02.12.2014 №796н «Об утверждении положения об организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи» сроки госпитализации пациента в федеральную клинику для оказания ВМП определяет врачебная комиссия федеральной клиники. Сроки ожидания получения ВМП варьируют от нескольких дней до 5 месяцев в зависимости от состояния ребенка, экстренности оказания медицинской помощи.

Обеспечение техническими средствами реабилитации детей-инвалидов осуществляется на основании индивидуальных программ реабилитации, разработанных бюро медико-социальной экспертизы.

Закупка технических средств реабилитации осуществляется в пределах средств, предоставленных в виде субвенций из федерального бюджета бюджету Тамбовской области.

 Тамбовским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации  за счет средств федерального бюджета дети - инвалиды были обеспечены 
техническими средствами реабилитации на сумму 19,2 млн. рублей по заключенным государственным контрактам и выплаты компенсации на сумму 14,2 млн. рублей. Всего было подано 3846 заявок, исполнено 94,6% .

Федеральным законом от 28 декабря 2017 года №432-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», которыми предусмотрено направление материнского (семейного) капитала на приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. Для этого в индивидуальной программе ребёнка-инвалида должны быть рекомендации по приобретению и использованию таких товаров (услуг). 

Обеспечение санаторно-курортным лечением детей-инвалидов в рамках предоставления набора социальных услуг осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи». Порядком предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2004 №328. Категории лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, указаны в ст. 6.1, 6.7 Федерального закона «О государственной социальной помощи», и дети-инвалиды являются одной из них. К сожалению, преимущественного права по отношению к другим лицам льготных категорий   при   обеспечении   санаторно-курортным   лечением   в   рамках предоставления набора социальных услуг дети-инвалиды не имеют.

Основной проблемой, связанной с обеспечением  детей-инвалидов путевками на санаторно-курортное лечение, является  недостаточное финансирование из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий субъекту Российской Федерации по предоставлению гражданам  путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, что не позволяет ежегодно предоставлять  детям-инвалидам путевки на санаторно-курортное лечение.

Фактически обеспечены  санаторно-курортным   лечением   202 ребенка (в 2017 году - 234  детей-инвалидов), вместе с тем, в очереди состоят  489 детей  (в 2017 -432). Количество обеспеченных детей  составило -20,65%.

563 ребенка-инвалида, в том числе их сопровождающие, воспользовались бесплатным проездом на междугороднем транспорте к месту лечения и обратно.

Социальная реабилитация детей-инвалидов – это целый комплекс мероприятий, направленных на получение ребенком представлений об обществе, в котором он живет, о его культуре, ценностях, поведенческих нормах, принятых в нем. Она включает в себя получение образования и общего развития, воспитания, умения контактировать и взаимодействовать с другими людьми. Кроме того, социальная реабилитация должна помочь ребенку вырасти самостоятельным, научиться самообслуживанию, бытовой ориентации. Одна из важнейших проблем детей-инвалидов – это их изолированность от общества, в первую очередь от сверстников, не имеющих ограничений по здоровью, невозможность посещения или труднодоступность большинства объектов культурного и исторического наследия. Поэтому основная задача социальной реабилитации – это создание такого пространства и среды, в которой ребенок полностью может раскрыть и проявить свои способности, а также создание условий для взаимодействия его с окружающим миром и вовлечение в сообщество сверстников.
В целях реализации Конвенции Конвенцию ООН о правах инвалидов от 13 декабря 2006 г. на территории области действует государственная программа Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы, которая осуществляется за счет субсидий из федерального бюджета, предоставленных бюджету области на реализацию Программы и средств консолидированного бюджета области.
Основной задачей программы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения  в Тамбовской области.

Общий объем финансирования государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» за 2018 год составил 29,8 млн. рублей из них:

 средства федерального бюджета – 5,9 млн. рублей;

 средства бюджета Тамбовской области – 18,6  млн. рублей;

 средства местного бюджета-2,8 тысяч рублей.

Объем финансирования на адаптацию объектов социальной инфраструктуры в 2018 году составил 6,5 млн. рублей (в т.ч. средства федерального бюджета – 5,9  млн. рублей; средства бюджета Тамбовской области – 0,6 млн. рублей), в рамках Программы адаптировано 27 объектов в сферах здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта,  социальной защиты.  

В настоящее время из областного бюджета на реализацию программы запланированы средства на условиях софинансировния управлению образования и науки области, управлению по физической культуре и спорту, в том числе на адаптацию объектов из бюджета области предоставлено  17327,8 тыс. рублей;

управлению образования и науки области 327,8 тыс. рублей;

управлению здравоохранению области 17 000 тыс. рублей (на замену лифтового оборудования).

По состоянию на 01.01.2019 безбарьерная среда создана в 105 общеобразовательных организациях (23,2 % всех школ области с учетом филиалов), 35 дошкольных образовательных организациях (19,2 % от всех детских садов области), 10 профессиональных образовательных организациях (52,6% от всех организаций), 5 организациях дополнительного образования  (7,9 % от всех организаций). 

В 2018 году в рамках государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» на 2016 – 2021 годы» были проведены мероприятия по созданию универсальной безбарьерной среды в 2 дошкольных образовательных организациях (МБДОУ детский сад №14 «Красная шапочка» г. Котовска, МБДОУ «Детский сад №5 «Сказка»          г. Рассказово), в 2 организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам (ТОГБОУ «Котовская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», ТОГБОУ «Центр психолого-педагогического сопровождения и коррекции «Гармония» г. Рассказово), в 1 организации дополнительного образования (ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества» г. Тамбова). 

В данных организациях осуществлена адаптация входных групп для различных категорий инвалидов, туалетных комнат, установка вывески, выполненной рельефно-точечным шрифтом Брайля, информационного табло, тактильных знаков, указателей (тактильная плитка), кнопки вызова персонала, оборудованы пандусы и поручни, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, проведено расширение дверных проемов внутри зданий и др.

Приобретено звукоусиливающее оборудование для детей-инвалидов, оборудование для кабинета психолога, для развития коммуникативных навыков, арт-терапевтическое оборудование.

На данные мероприятия выделено 4007,6 тыс. руб., в том числе:

на работы по созданию архитектурной доступности – 2682,028 тыс. руб.;

на закупку специального коррекционно-реабилитационного оборудования – 1325,572 тыс. руб.

Создана базовая профессиональная образовательная организация (ТОГАПОУ «Техникум отраслевых технологий»), обеспечивающая поддержку функционирования системы инклюзивного профессионального образования инвалидов и лиц с ОВЗ в области. Её деятельность осуществляется по 4 направлениям: профессиональное обучение, реабилитация, социальная адаптация, профориентация и содействие трудоустройству.

Во всех организациях среднего профессионального образования области разработаны планы мероприятий по реализации программы «Доступная среда», предусматривающие проведение мероприятий по созданию условий для профессионального обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Во всех профессиональных образовательных организациях разработаны и утверждены программы сопровождения студентов из числа инвалидов при получении ими профессионального образования и содействия в последующем трудоустройстве.

 Ежегодно проводятся стажировки и обучающие семинары для педагогических работников системы среднего профессионального образования. 85% педагогических сотрудников профессиональных образовательных организаций имеют повышенную профессиональную компетенцию в вопросах инклюзивного профессионального образования (2017 год – 65%).

Численность детей-инвалидов охваченных дошкольным образованием в 2018 году составила 630 чел. Из них:

 детей-инвалидов, не имеющих ограниченных возможностей здоровья (не нуждаются в особых условиях обучения), 450 чел., в т.ч.:

10 чел.  (2,23%) – с тяжелыми нарушениями речи;

25 чел. (5,56%) – с нарушением слуха;

12 чел. (2,67%) – с нарушением зрения;

14 чел. (3,12%) – с нарушением интеллекта;

12 чел. (2,66%) – с задержкой психического развития;

74 чел. (16,43%) – с нарушением опорно-двигательного аппарата;

11 чел. (2,45%) – со сложными дефектами;  

292 чел. (64,88%) – с другими нарушениями;

детей-инвалидов, имеющих ограниченные возможности здоровья (проходят обучение по адаптированным образовательным программам), 180 чел., в т.ч.:

38 чел. (0,68%)  – с тяжелыми нарушениями речи;

29 чел. (0,52%)  – с нарушением слуха;

3 чел. (0,06%)  – с нарушением зрения;

42 чел. (0,75%)  – с нарушением интеллекта;

42 чел. (0,75%) – с задержкой психического развития;

10 чел. (0,18%) – с нарушением опорно-двигательного аппарата;

7 чел. (0,13%)  – со сложными дефектами;  

9 чел. (0,16%)  – с другими нарушениями.

В 2018 году 348 чел. (55,24%) получали услуги дошкольного образования в режиме полного дня в группах компенсирующей (95 чел.), комбинированной (71 чел.), оздоровительной, общеразвивающей (182 чел.) направленности, 166 чел. (26,34%) в режиме кратковременного пребывания (группы кратковременного пребывания, центры игровой поддержки, дошкольные мини-центры, центры раннего развития, лекотеки, службы ранней помощи), 116 чел. (18,42%) – сопровождались услугами специалистов консультационных центров.

По общеобразовательной программе в школах  обучалось 945 детей-инвалидов.

В 11 общеобразовательных организациях функционировали 38 отдельных классов, реализующих адаптированные образовательные программы, в которых обучалось 150  детей-инвалидов:

20 слабослышащих детей;

15 детей с тяжелым нарушением речи;

2 ребенка с нарушением опорно-двигательного аппарата;

202 ребенка с задержкой психического развития; 

111 детей с умственной отсталостью;

1 ребенок с расстройствами аутистического спектра.

На дому обучалось 563 ребенка с ОВЗ и ребенка-инвалида.
Формы и степень образовательной интеграции ребенка-инвалида, ребенка с ограниченными возможностями здоровья варьировались в зависимости от степени выраженности недостатков его психического и (или) физического развития.

Для детей-инвалидов, обучающихся в общеобразовательных организациях, были предусмотрены различные формы поддержки и включения ребенка в образовательную деятельность: психолого-педагогическое сопровождение; индивидуальные и групповые коррекционные занятия в соответствии с рекомендациями индивидуальной программы реабилитации инвалида, психолого-медико-педагогических комиссий; участие в жизни школы (совместные посещения воспитательных мероприятий и досуга, участие в спортивных соревнованиях и др.); обучение по дополнительным образовательным программам; профориентация и профессиональная подготовка.


В 2018-2019 учебном году  организовано дистанционное обучение 163 детей-инвалидов (2017-2018 учебный год 180 человек). В соответствии с мониторингом потребности в использовании дистанционного образования детьми-инвалидами, обучающимися на дому и не имеющими противопоказаний работы на компьютере, данная потребность удовлетворена полностью (100%).

Учебный план на каждого обучающегося разрабатывается с учетом индивидуальных особенностей, психофизических возможностей ребенка-инвалида, его возраста и рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии и согласовывается с родителями (законными представителями).

Сформирован механизм передачи компьютерного оборудования детям-инвалидам для продолжения обучения по программам профессионального образования. В настоящий момент 24 человека получают профессиональное образование с помощью дистанционных образовательных технологий.

В целях оказания коррекционной поддержки детям с инвалидностью в области функционирует сеть отдельных общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным образовательным программам, которая представлена 8 организациями (1 муниципальная школа и 7 областных государственных организаций с круглосуточным пребыванием детей). В данных организациях обучались 464 ребенка-инвалида.

В данных организациях реализуются адаптированные основные общеобразовательные программы для детей с различными нарушениями в развитии в соответствии с заключением центральной психолого-медико-педагогической комиссии.

Психологическую и логопедическую помощь оказывали 14 педагогов-психологов, 13 учителей-логопедов, 18 социальных педагогов, коррекционно-развивающие занятия проводили 18 учителей-дефектологов.

В образовательных организациях области организовано тьюторское сопровождение детей.  По состоянию на 31.12.2018 её осуществляли 32 тьютора, которые сопровождали детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с рекомендациями психолого-медико-педагогических комиссий. Наибольшее количество тьюторов в МБОУ Никифоровская СОШ № 1 – 4 специалиста (54 ребенка с ОВЗ и инвалидностью), в Сосновской СОШ № 1 – 3 тьютора (30 детей с ОВЗ и инвалидностью).

Дети-инвалиды традиционно рассматриваются как одна из наиболее уязвимых категорий детей с точки зрения их социальной успешности и личностного развития.

Получение детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми – инвалидами дополнительного образования в сообществе сверстников и взрослых является их неотъемлемым законодательно закреплённым правом и основополагающим условием успешной социализации. Однако, организация дополнительного образования таких детей сопряжена с большими сложностями

Не смотря на необходимость и востребованность дополнительного образования  дополнительные образовательные программы для обучающихся с инвалидностью реализуются лишь  в 5 организациях дополнительного образования (8% от общего количества организаций в сфере образования) в гг. Мичуринске, Моршанске,  Тамбове.

Зачастую, только в условиях дополнительного образования дети-инвалиды могут развивать свой творческий потенциал, навыки адаптации к современному обществу, получать возможности полноценной организации свободного времени. 

Основная задача, стоящая перед государством и обществом в целом в отношении детей данной категории, - создание надлежащих условий и оказание помощи в их социальной реабилитации и адаптации, к подготовке к полноценной жизни в обществе. Необходимо создание условий для обеспечения доступности дополнительного образования, которое зачастую является единственным институтом социализации детей с инвалидностью.

Реабилитация и абилитация должны начинаться как можно раньше и основываться на многопрофильной оценке нужд и сильных сторон ребенка-инвалида, способствовать вовлечению его в общество и быть доступными для инвалидов как можно ближе к местам их непосредственного проживания.

Несмотря на принимаемые меры, нельзя считать, что положение дел с соблюдением гарантируемых детям-инвалидам реабилитационных мероприятий, получением технических средств реабилитации и услуг, а также обеспечение за счет средств федерального бюджета необходимыми лекарственными средствами, путевками на санаторно-курортное лечение 
является удовлетворительным. 

В целях повышения доступности реабилитационных и абилитационных услуг необходимо принять меры по созданию и развитию региональных и муниципальных центров комплексной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов, предусмотрев участие в их работе врачей, психологов и педагогов.

ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ 
Охрана здоровья детей является одним из приоритетных принципов государственной политики.  Здоровье граждан, как социально-экономическая категория, является неотъемлемым фактором трудового потенциала общества и представляет собой основной элемент национального богатства страны. 
Разработанный на государственном уровне комплекс мер, направлен на совершенствование системы охраны здоровья несовершеннолетних, ведь от этого во многом зависит будущее нашей страны.
В области активно реализуются мероприятия  Плана основных мероприятий Тамбовской области до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства. Среди ключевых направлений которого – здоровье подрастающего поколения.

В рамках исполнения программы "Развитие здравоохранения Тамбовской области", осуществляются мероприятия, связанные со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом зданий учреждений детства и родовспоможения области. Предусмотрено укрепление материально-технической базы учреждений детства и родовспоможения, в том числе дооснащение современным лечебно-диагностическим оборудованием для развития специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи. В целях повышения доступности и качества медицинской помощи матерям и детям продолжает реализовываться комплекс мер, направленных на совершенствование кадрового потенциала учреждений педиатрического и акушерско-гинекологического профиля, внедрение современных организационных технологий оказания медицинской помощи матерям и детям и современных научных достижений.

В 2018 году в программу включена ведомственная целевая программа «Развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций Тамбовской области» на 2018-2020 годы, направленная на повышение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи детям в Тамбовской области и предусматривающая решение следующих задач: 

дооснащение детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций медицинскими изделиями с целью приведения их в соответствие с требованием приказа Минздрава России от 07.03.2018 № 92н; 

развитие профилактической направленности педиатрической службы; 

внедрение стационарозамещающих технологий в амбулаторном звене; 

создание комфортных условий пребывания детей и родителей в детских поликлиниках и детских поликлинических отделениях медицинских организаций. 

В целях развития материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.03.2018 № 368-р Тамбовской области  в 2018 году выделена субсидия на закупку медицинского оборудования в размере 64 164,10 тыс. руб. 

В ГБУЗ «Тамбовская областная детская больница» в 2018 году приобретена 21 единица медицинского оборудования. Проведены капитальные и текущие  ремонты 6 детских отделений медицинских организаций области. 

Реализуемые мероприятия способствуют созданию необходимых условий для сохранения здоровья населения области. 

За  последние годы наметилась тенденция увеличения численности  детского населения. 

Численность детского населения Тамбовской области 0-17 лет (человек)
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Вместе с тем, ежегодно уменьшается количество рожденных детей. Так, в 2018 году в Тамбовской области родилось на 482 младенца меньше, чем в 2017 году.

Динамика рождения детей в Тамбовской области
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С введением в эксплуатацию Перинатального центра им.преп.Марфы Тамбовской ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» в [image: image26.jpg]


декабре 2017 года в области завершено формирование трехуровневой системы оказания помощи женщинам в период беременности, родов и послеродовом периоде и новорожденным детям. В Перинатальный центр госпитализируются все беременные с высокой степенью риска развития осложнений: угроза преждевременных родов, наличие у беременной женщины соматических заболеваний, патологии развития плода или течения беременности. Он располагает всеми возможностями ведения сложных родов и укомплектован квалифицированными специалистами. На базе Перинатального центра оказывается высокотехнологичная медицинская помощь по выхаживанию недоношенных детей, проводится хирургическое лечение. При необходимости пациентов консультируют в медико-генетическом отделении по вопросам врожденной и наследственной патологии.

В Тамбовской области в 2018 году 4,5% детей родилось недоношенными (2017 г. - 5,5%). Дети с экстремально низкой массой тела при рождении составляют 0,3% от всех родившихся детей и 6,2% от родившихся недоношенными.

Выхаживание новорождённых с экстремально низкой массой тела при рождении осуществляется в отделениях реанимации и интенсивной терапии новорождённых и недоношенных детей и патологии новорожденных и недоношенных детей ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница».

Основным показателем качества работы педиатрической службы является младенческая смертность, которая на протяжении последних лет сохраняется ниже среднероссийского показателя. По предварительным данным в 2018 году показатель младенческой смертности составил 3,7940, что соответствует целевому показателю Государственной программы Тамбовской области «Развитие здравоохранения Тамбовской области». 
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Показатель  младенческой смертности  


В структуре младенческой смертности ведущее место занимают болезни перинатального периода — 47,8%, на втором - врожденные аномалии развития — 21,6%, на третьем и четвертом - внешние причины и болезни органов дыхания по 8,7%.

Структура младенческой смертности
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В 2018 году на дому умерло 2 ребенка в возрасте до года. Причиной смерти детей явилась в одном случае механическая асфиксия от закрытия дыхательных путей, во втором — респираторная вирусная инфекция (за медицинской помощью родители не обращались).

В 2018 году уровень детской смертности от 0 до 17 лет составил 4,4 на 10 000 детского населения (2015г. - 5,6 на 10 000 детского населения, 2016г. - 4,6 на 10 000 детского населения, 2017г. - 4,1 на 10 000 детского населения). Увеличение детской смертности произошло за счет смертности от несчастных случаев и некурабельных врожденных пороков развития.

Основными причинами смерти детей старше года являются внешние причины и несчастные случаи (60%), регистрируются единичные случаи смерти детей от злокачественных новообразований, инфекционных болезней, врожденных аномалий развития, болезней нервной системы.

Показатель детской заболеваемости от 0 до 17 лет имеет тенденцию к снижению и в 2018 году составил 2236,9 на 1000 детского населения.

 Заболеваемость новорожденных детей составила 284,5 на 1000 родившихся живыми. В структуре заболеваемости, по-прежнему, преобладают болезни перинатального периода - 92%, из них

на первом месте неонатальные желтухи 20,2%, 

на втором - замедление роста и недостаточность питания  13,5%,

на третьем - респираторные нарушения у новорожденных 10,9%.

В ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» оказывается высокотехнологичная медицинская помощь по профилю «неонатология». В 2018 году в учреждении оказана ВМП 154 новорожденным детям (2017г. - 148).

Продолжено оказание высокотехнологичной медицинской помощи по профилю «детская хирургия в период новорождённости». Прооперировано 20 новорожденных (2017г- 15). Проводились жизнесберегающие операции при атрезии пищевода, диафрагмальной грыже, реконструктивно-пластические операции на тонкой и толстой кишке. Как и в 2017 году основную долю составили реконструктивнопластические операции при пороках развития тонкого и толстого кишечника - 44,4%.

Офтальмологическая специализированная медицинская помощь новорождённым с ретинопатией оказывается специалистами Тамбовского филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «МНТК «Микрохирургия глаза» им. академика С.Н.Фёдорова» Минздрава России. Первичный офтальмологический осмотр детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела при рождении, проводится уже в отделении реанимации и интенсивной терапии с учётом длительности их нахождения с [image: image29.jpg]
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недельного возраста. При необходимости применяются высокотехнологические виды оперативных вмешательств у недоношенных и маловесных детей. В МНТК «Микрохирургия глаза» им академика С.Н. Фёдорова г. Тамбова проводится лазерокоагуляция сетчатки при прогрессирующей ретинопатии новорождённого. Ретинопатия недоношенных выявлена в 2018 году у 28 детей (2014г. - 8, 2015г.- 12, 2016г. - 20, 2017г.- 30), количество проведенных лазерокоагуляций - 7 (2016г. - 12, 2017г. - 6).

В целях повышения доступности и качества медицинской помощи детскому населению в сельских территориях широко применяются выездные формы работы. 

Амбулаторно-поликлиническую помощь осуществляют 28 амбулаторно-поликлинических подразделений учреждений здравоохранения на 192 врачебных педиатрических участках, в 474 фельдшерско-акушерских пунктах и 83 кабинетах врача общей практики.

Оказание специализированной, в том числе высокотехнологичной и консультативно диагностической медицинской помощи детям по всем профилям заболеваний осуществляется на базе ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». В 2018 году в стационаре получили плановую и экстренную помощь 10817 детей с различной патологией. 

Неотложная медицинская помощь детям в дневное время осуществляется врачами-педиатрами и фельдшерами, в ночное - специалистами отделения скорой медицинской помощи.[image: image31.jpg]



Стационарная медицинская помощь детям оказывается в 21 центральной районной и 2 - городских больницах.

Оказание специализированной, в том числе высокотехнологичной и консультативно диагностической медицинской помощи детям по всем профилям заболеваний осуществляется на базе ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». В 2018 году в стационаре получили плановую и экстренную помощь 10817 детей с различной патологией. [image: image32.jpg]
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Педиатрическая служба представлена 12 профилями, хирургическая -девятью.

Ведущей патологией в структуре заболеваемости детского населения, по- прежнему, являются болезни органов дыхания, органов пищеварения, костно-мышечной системы, нервной системы и глаза и его придаточного аппарата.

В 2018 году первые три места по распространенности у детей до 14 лет и подростков занимают болезни органов дыхания, пищеварения, костно-мышечной системы.

По сравнению с прошлым годом увеличилось количество заболеваний болезнями эндокринной, нервной, костно-мышечной системы, врожденных аномалий. 
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Учитывая, что  достаточно высокий процент школьников имеет болезни эндокринной системы, органов пищеварения и нарушения обмена веществ аппаратом Уполномоченного по правам ребенка проведен мониторинг обеспечения доступности и качества питания в образовательных учреждениях. Который показал, что условия для организации горячего питания созданы во всех образовательных учреждениях области. В 2017-2018 учебном году охват обучающихся общеобразовательных организаций  горячим питанием составил 88,7 %.

На организацию питания обучающихся  из многодетных,  малообеспеченных семей и школьников, отнесенных к  льготным категориям,  выделяются средства  из областного бюджета и  муниципальных бюджетов. Однако, зачастую выделяемых денежных средств не достаточно, для обеспечения ребенка полноценным обедом. В этом случае родители (законные представители) самостоятельно доплачивают до полной стоимости питания. В сельской местности, для удешевления питания используются овощи и фрукты с приусадебных участков школ и родителей обучающихся.

Основным недостатком организации питания  остается то, что меню составляется главным образом с учетом стоимости продуктов питания, не всегда полно учитывая физиологические потребности детей в витаминах и микроэлементах. Кроме того, в  силу финансово-экономических причин в большинстве сельских школ отсутствуют  квалифицированные сотрудники, которые должны осуществлять контроль за качественным и количественным составом рациона питания, ассортиментом используемых пищевых продуктов и продовольственного сырья в учреждении.
Так, при проведении проверки обеспечения доступности и качества питания в общеобразовательных организациях Токаревского района  в одной из школ, выявлено, что фактический рацион питания не соответствовал утвержденному меню. В питании детей использовались в основном крупы и макаронные изделия. Овощи и фрукты в фактическом рационе отсутствовали. Подсчет и сравнение со среднесуточными нормами питания в конце каждой недели или один раз в 10 дней не осуществлялся. "Ведомость контроля за питанием" используемая для контроля за качественным и количественным составом рациона питания, ассортиментом используемых пищевых продуктов и продовольственного сырья в учреждении не велась. 

По результатам проверки в адрес главы администрации Токаревского района  направлено заключение об устранении выявленных нарушений. Все замечания были незамедлительно устранены.

Кроме того,  при проведении проверок  аппаратом Уполномоченного уделяется особое внимание вопросам организации полноценного, сбалансированного, качественного и доступного питания детей.

В ходе проверки соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, находящихся в ТОГБУ  для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации "Центр поддержки семьи и помощи детям "Аистенок" выявлены нарушения в части организации питания. В частности, фактический рацион питания не соответствовал утвержденному примерному меню.

 В питании детей отсутствовали предусмотренные примерным меню говяжьи котлеты, биточки. Вместе с тем, детям выдавались блюда, не предусмотренные примерным меню: гуляш из печени, оладьи из печени, тушеный картофель с печенью.  При отсутствии каких-либо продуктов в целях обеспечения полноценного сбалансированного питания законодательство, разрешает проводить их замену на равноценные по составу продукты в соответствии с таблицей замены продуктов по белкам и углеводам, однако замена мяса печенью не предусмотрена.

Дети недополучали фрукты и яйца. По результатам проверки в адрес руководителя направлено заключение об устранении выявленных нарушений, все замечания были незамедлительно устранены.
Таким образом, в организации питания детей в образовательных и иных учреждениях по-прежнему сохраняется ряд серьезных проблем:

- недостаточный уровень финансирования социального питания;

-низкий уровень развития соответствующего логистического обеспечения, особенно в сельской местности;

-несоблюдение примерных меню, в том числе норм питания по основным продуктам (мясо, молоко, творог, рыба, свежие фрукты, овощи, соки)

- нарушение санитарно-эпидемиологического режима на пищеблоках. 

- отсутствие обеспечения лечебным питанием детей с хроническими заболеваниями.

Учитывая, что питание является одним из основных факторов влияющих на здоровье детей. Необходимо осуществлять мероприятия, направленные на организацию полноценного, сбалансированного, качественного и доступного горячего питания детей. Совершенствовать нормативно-правовую базу, в частности, разработать на федеральном уровне, новые дифференцированные нормы и рационы питания, в том числе лечебно-профилактические и диетические, для образовательных организаций. 

Заболеваемость подростков сохраняется практически на уровне заболеваемости детей до 14 лет. Однако, практически в 2 раза преобладают заболевания костно-мышечной системы, болезни глаза, нервной и эндокринной систем и значительно ниже инфекционная заболеваемость, болезни органов дыхания, крови, которые более характерны для детей раннего возраста.
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Общая заболеваемость подростков 15-17 лет
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В целях снижения детской инвалидности, улучшения качества жизни детей с ограниченными возможностями, и совершенствования  организации  оказания реабилитационной помощи детям, на базе ТОГБУЗ «Рассказовская центральная районная больница» функционирует отделение реабилитации  для детей страдающих церебральным параличом, детей-инвалидов, а также детей с задержкой психомоторного и речевого  развития. 
В отделении работают квалифицированные врачи неврологи, психологи, логопеды, педагогические работники, врач и инструкторы лечебной физкультуры, массажисты, врачи-консультанты по профилям по клиническим показаниям.  В среднем курс лечения длится 15 дней.
Широко применяются: медикаментозное лечение, физиотерапевтическое, лечебная физкультура, механотерапия,  точечный массаж, в т.ч. по методике Войта, используется комплекс БОС (биологической обратной связи), широко применяются вертикализаторы, костюмы Адели разных возрастных размеров, ходунки, степпер, беговая дорожка и велотренажеры.
Там же оказывается и паллиативная помощь детям. Паллиативная помощь – это не просто направление медицины, а медико-социальная деятельность, цель которой – улучшение качества жизни ребенка и его семьи. Это не только избавление от боли и тяжелых симптомов заболевания, но и психологическая помощь, социальная поддержка ребенка и его близких. Принятый Закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи»  законодательно закрепил этот комплекс мер. Теперь тяжелобольные дети будут обеспечены необходимыми обезболивающими и медицинскими изделиями, для поддержания функций организма и смогут дома, рядом со своими близкими, получать всю необходимую поддержку, как медицинскую, так и психологическую. 
Лекарственное обеспечение детей, состоит из отдельных направлений, различающихся по механизмам реализации, источникам финансирования и нормативной базе. В основе существующей системы льготного лекарственного обеспечения лежит принцип государственной компенсации расходов на медикаменты для отдельных категорий населения, выделяемых по различным признакам.

В целом, обеспечение граждан лекарственными средствами осуществляется в рамках реализации следующих социальных гарантий.

Государственная социальная помощь отдельным категориям граждан предусмотрена Федеральным законом от 17 июля 1999 г. №178-ФЗ «О государственной социальной помощи», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2014 г. №2782-р «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2015 год; а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. №2762-р «Об утверждении перечней медицинских изделий».

Численность федеральных льготников на 31.12.2018 составила 1874 ребенка. За 2018 год выписано 10709 льготных рецептов на общую сумму 36,486 млн. рублей. В структуре [image: image36.jpg]


заболеваемости детей, которым выписываются льготные рецепты, в 2018 году основное место занимают болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ- 43,6%, болезни нервной системы -22,4%, психические расстройства-13,7%.

Предусмотрено отдельное финансирование из федерального бюджета расходов на централизованную закупку дорогостоящих лекарственных препаратов, предназначенных для лечения больных высокозатратными нозологиями: гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, [image: image37.jpg]


рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей.[image: image38.jpg]



В рамках реализации данной программы в 2018 году было выписано 625 рецептов для детей (2017г. - 535) на общую сумму 88,345 млн. рублей (2017г. - 58,985 млн. рублей).

Численность детей региональных льготников составила 2520 детей [image: image39.jpg]


(2017г. -2190). Выписано 8204 льготных рецептов (2017г. - 10945) на общую сумму 54,881 млн. рублей (2017г. - 51 228,39 млн. рублей). В структуре выписанных рецептов основное [image: image40.jpg]


место занимают дети с заболеваниями органов дыхания- 30,4%, нервной системы - 29,4%, эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ - 6,1%.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.04.2012 №403 и постановлением администрации Тамбовской области от 27.07.2012 №916 ведется региональный сегмент Федерального регистра по учету больных редкими (орфанными) заболеваниями. На 01.01.2019 в региональный сегмент включено 82 ребенка по 15 орфанным заболеваниям. Объемы обеспечения лечебным питанием и лекарственными препаратами детей с орфанными заболеваниями составили в 2018 году 35,59 млн.рублей.

С целью раннего выявления заболеваний и своевременного оказания медицинской помощи наиболее не защищенной категории детей ежегодно в области проводится диспансеризация детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, находящихся в стационарных учреждениях системы здравоохранения, образования и социального развития, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку, в приемную или патронатную семью. 

В 2018 году осмотрено 3149 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях. 

В структуре выявленной патологии у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пребывающих в стационарных учреждениях:

на первом месте психические расстройства и расстройства поведения 24,9%, умственная отсталость в этой группе детей составляет 45,5%

на втором - болезни глаза и его придаточного аппарата18%; 

на третьем - болезни костно-мышечной системы 13,3%, среди которых преобладают нарушение осанки, плоскостопие;

на четвертом - болезни нервной системы 11,3%;

на пятом - болезни эндокринной системы, расстройство питания и [image: image41.jpg]


нарушение обмена 8,4%.

Выявленные патологии у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пребывающих в стационарных учреждениях
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Большое количество выявленной патологии психической и неврологической сфере обусловлено профилем стационарных учреждений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых проводилась диспансеризация (коррекционные школы-интернаты).

По результатам диспансеризации в дополнительных консультациях и исследованиях в клиниках федерального подчинения нуждались 5 детей. Всем детям проведено рекомендованное обследование.

Специализированная медицинская помощь необходима 12 детям, из них троим - высокотехнологическая помощь на федеральном уровне. Всем детям оказана специализированная медицинская [image: image43.jpg]


помощь на базе областных детских медицинских учреждений, двум [image: image44.jpg]


высокотехнологичная помощь на федеральном уровне, 1 ребенку планируется высотехнологичное лечение в Научно-исследовательский детский ортопедический институт имени Г.И.Турнера в 2019 году.

Дети-инвалиды составляют 30,7% (106 детей) от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в стационарных учреждениях.

Основная группа детей-инвалидов это дети с психическими расстройствами и расстройствами поведения-57,5% (61 ребенок), [image: image45.jpg]


врожденными аномалиями развития - 26,4% (28 детей), заболеваниями центральной нервной системы (детский церебральный паралич)- 12,3%(13 [image: image46.jpg]


детей).

С учетом оценки ограничений жизнедеятельности и реабилитационного потенциала разработаны индивидуальные программы реабилитации всем детям, имеющим инвалидность.

В результате проведения реабилитационных мероприятий положительная динамика отмечается у 39,2% детей-инвалидов. У 60,8% детей-инвалидов реабилитационные мероприятия дают минимальную положительную динамику, так как дети имеют тяжелые хронические заболевания.

Распределение по группам здоровья из общего числа прошедших [image: image47.jpg]


диспансеризацию, пребывающих в стационарных учреждениях области детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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Увеличился процент детей с хроническими заболеваниями, что  связано с [image: image49.jpg]


уменьшением общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пребывающих в стационарных учреждениях. В результате проводимых оздоровительных (реабилитационных) мероприятий в 2018 году у 30,6% детей уменьшилось число обострений хронических заболеваний.

Аппаратом Уполномоченного проведена  проверка исполнения рекомендаций медицинских специалистов по итогам диспансеризации, в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся  в ТОГБОУ "Красносвободненская санаторная школа-интернат". На момент проведения проверки в школе – интернате  находилось 29 детей– сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них - 1 ребенок-инвалид и 9 детей с ОВЗ. Диспансеризаци детей проведена в соответствии с Порядком проведения диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, утвержденных Приказом Минздрава России от 15.02.2013 N 72н "О проведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации" в январе 2018 года. Однако, при проведении проверки выявлены факты невыполнения медицинских рекомендаций:

Так, в карте диспансеризации Л. указана рекомендация о необходимости проведения массажа, однако данные о проведении массажа в медицинской карте отсутствовали.

Несовершеннолетним Е. и И. рекомендованы занятия ЛФК, однако на момент проведения проверки установлено, что занятия с детьми не проводятся в связи с отсутствием специалиста.

Кроме того, не соблюдаются рекомендуемые сроки осмотра у профильных специалистов. 

Так, в карте диспансеризации А.,  указано на необходимость осмотра эндокринолога через 6 месяцев, фактически  посещение специалиста состоялось только через 10 месяцев- 06.11.2018г.
Несовершеннолетнему Б.рекомендован осмотр лор- врачом через 6 месяцев, фактически осмотр состоялся 31.10.2018.

С. в ходе диспансеризации от 17.01.2018г. рекомендовано проведение УЗИ почек через 6 мес., фактически обследование проведено лишь 06.11.2018г.

Р., имеющей заболевание сердца «кардиопатия» рекомендовано произвести контроль через 3-4 месяца, однако рекомендации не выполнены.

Кроме того, установлено, что у ряда детей имеются  рекомендации врача-стоматолога об ортодонтическом лечении (брекет-системы), вместе с тем, Постановлением администрации Тамбовской области от 27.12.2017 N 1321 "О Программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Тамбовской области медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" утвержден перечень заболеваний и состояний оказание медицинской помощи, при которых осуществляется бесплатно. Ортодонтическое лечение детей до 18 лет с использованием брекет-систем в этот перечень не входит. В связи с ограниченностью в финансировании данные рекомендации не выполняются, что нарушает права детей. 

По результатам  проведенной проверки в адрес руководителя учреждения направлено заключение об устранении выявленных нарушений. Все нарушения и замечания были незамедлительно устранены.

В 2018 году продолжена диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных, принятых под опеку [image: image50.jpg]


(попечительство), в приемную или патронатную семью. Подлежало диспансеризации 2100 детей указанной категории. 

Выявленные патологии у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных, принятых под опеку [image: image51.jpg]


(попечительство), в приемную или патронатную семью.
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В структуре выявленной патологии:

на первом месте - болезни глаза и его придаточного аппарата – 23%;

на втором - болезни костно-мышечной системы 18,4%, среди них преобладают нарушение осанки, плоскостопие;

на третьем - болезни эндокринной системы  10%

на четвертом - болезни нервной системы 9,3%; 

на пятом - болезни органов дыхания  8,6%.

По результатам диспансеризации для уточнения диагноза нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях 6 детей в клиниках [image: image53.jpg]


федерального подчинения. Кроме того, в специализированной медицинской помощи нуждались 53 ребенка, в том числе 3 ребенка в высокотехнологической помощи на федеральном уровне. Всем детям оказана специализированная и высокотехнологичная медицинская помощь.

Дети-инвалиды составляют 2,8%(58 детей) от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, в приемных или патронатных семьях.

Основная группа детей-инвалидов - это дети с умственной отсталостью, [image: image54.jpg]


заболеваниями центральной нервной системы, врожденными аномалиями и пороками развития нервной системы, хромосомной патологией, патологией мочеполовой системы, врожденными аномалиями системы кровообращения.

Вместе с тем, отмечается уменьшение количества детей с хроническими [image: image55.jpg]


заболеваниями практически на 2%. В результате проводимых оздоровительных (реабилитационных) мероприятий у 38,6% детей уменьшилось число обострений хронических заболеваний.

Распределение по группам здоровья из общего числа прошедших диспансеризацию, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, [image: image56.jpg]


в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью
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С целью осуществления контроля управлением здравоохранения области организован ежемесячный мониторинг за проведением диспансеризации указанной категории детей с последующим представлением информации в Территориальный орган Росздравнадзора по Тамбовской области. При комплексных плановых выездных проверках по контролю качества и безопасности медицинской деятельности в учреждениях здравоохранения области управлением здравоохранения области осуществляется документарная проверка объема проведенных исследований, [image: image58.jpg]


выполнения рекомендаций по дообследованию, лечению и реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ежегодно по результатам диспансеризации управлением здравоохранения области осуществляется анализ оказания медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в том числе специализированной и высокотехнологичной, а также проведения лечебно-оздоровительных и реабилитационных мероприятий.

Фактов ненадлежащего выполнения рекомендаций врачей-специалистов законными представителями детей при проведении диспансеризации не выявлено.

Кроме того, аппаратом Уполномоченного при проведении проверок  работы органов опеки и попечительства, по контролю за выполнением опекунских обязанностей опекунами, приемными родителями и патронатными воспитателями,  указывается на необходимость органа опеки и попечительства при проведении проверки условий жизни подопечных давать оценку о выполнении медицинских рекомендаций.

В области продолжены профилактические осмотры несовершеннолетних, направленных на раннее выявление заболевания и функциональные нарушения здоровья.  Охват профилактическими осмотрами детского населения составил 161 400 (100% от подлежащих) детей, из них направлено и на дообследование 1877 детей.

 По итогам профилактических осмотров доля детей 1-2 групп здоровья составила 88,2%.
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Таким образом, подавляющее большинство детей в нашей области являются  здоровыми либо без  хронических заболеваний, но  с некоторыми функциональными и морфофункциональными нарушениями.

Не смотря на это, состояние здоровья подрастающего поколения по-прежнему сохра​няет неблагоприятные тенденции и требует к себе пристального внимания. 

Здоровье детского населения определяется рядом факторов, среди которых ведущими являются образ жизни и наследственность, течение беременности и родов, место проживания и состояние внешней среды, качество оказания медицинской помощи и другие факторы.

В целях сохранения и укрепления здоровья  детей области необходимо обеспечить стимулирование рождаемости, качественное проведение  диспансеризации детского населения, профилактику заболеваний, улучшения диспансерного, реабилитационного, санаторно-курортного лечения несовершеннолетних, обеспечение санитарно-эпидемиологического и экологического благополучия.  
ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ  И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕТЬМИ

Статья 43 Конституции  Российской Федерации устанавливает право каждого гражданина на образование - основное, естественное право человека.  Оно закреплено  ст.26 Всеобщей Декларации прав человека (1948),  ст. 134 Международного пакта об экономических, социальных культурных правах(1966), ст. 28 Конвенции о правах ребенка.
Принятие Конвенции стало кульминацией борьбы за то, чтобы международное сообщество признало особые потребности и уязвимость детей.

Право ребенка на образование - особая разновидность международно-признанного и, одновременно с этим имеющего конституционную форму закрепления, основного культурного права человека и гражданина.  


В Российской Федерации право каждого человека на образование гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Обеспечение провозглашенного государством приоритета образования является основополагающим в государственной политике, включая сохранение и развитие потенциала системы образования в интересах формирования творческой личности человека как важнейшего социального гаранта прогресса всего общества.

Статьёй 5  Федерального закона от 21.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации» общедоступность и бесплатность образования гарантирована  в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования.                                                                                      
 
Конвенцией  о правах ребенка установлено, что в период раннего детства  у ребёнка  должны быть заложены основы  физического,  умственного,  духовного, нравственного и социального развития. Право  на  дошкольное образование ребёнок может  реализовать и в семье,  и в дошкольной образовательной организации. 

В 2018 году в области политика в сфере дошкольного образования осуществлялась в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации, перечнем поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и была направлена на реализацию права детей на получение качественного и доступного дошкольного образования независимо от места жительства и социального статуса семьи.

Нормативно-правовое регулирование и организационное сопровождение работы определяли:

Концепция демографической политики Тамбовской области на период до 2025 года;

План мероприятий («дорожной картой») Тамбовской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (постановление администрации области от 12.05.2014 № 521 с изменениями);

Государственная программа Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области на 2013 - 2020 годы», подпрограммой «Развитие дошкольного образования» (постановление администрации области от 28.12.2012 № 1677 с изменениями);

ведомственный проект «Создание в Тамбовской области дополнительных мест для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет в организациях, реализующих программы дошкольного образования на 2018-2020 годы» (приказ управления образования и науки области от 09.07.2018 №1735).

По данным статистики на территории области  68582 ребенка в возрасте от 2 месяцев до 7 лет (68582 чел. – от 1 года до 7 лет), из них 27680 детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет.

Доступность дошкольного образования в области обеспечивалась за счет предоставления дошкольного образования в образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования,  в негосударственном секторе.

Количество организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, – 572 ед. (172 ДОО (юр.л.), 105 филиалов ДОО и школ; 288 общеобразовательных организаций и организации дополнительного образования с дошкольными группами; 4 индивидуальных предпринимателя, 3 общества с ограниченной ответственностью).

В области организована работа 62 центров игровой поддержки ребенка, 26 мини-центров, 4 центров раннего развития, 1 службы ранней помощи, 4 лекотек, 571 группы кратковременного пребывания детей, 57 семейных групп. 
В целях реализации прав родителей, обеспечивающих получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования, на получение методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи, в муниципальных образованиях области организована работа 98 консультационных центров (571 ребенок).
Программами дошкольного образования охвачено 48375 человек от 1 года до 7 лет – 79,9%; 9745 детей от 2 месяцев до 3 лет – 38,1%.

Показатель доступности дошкольного образования на 31.12.2018 составил для детей от 3 до 7 лет – 100%, от 2 месяцев до 3 лет - 85,58%.

Особое внимание уделялось обеспечению доступности дошкольного образования детям с ограниченными возможностями здоровья и детям-инвалидам.
Численность выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья дошкольного возраста и охваченных дошкольным образованием составила 5654 чел. (100%), в т.ч. 180 детей-инвалидов (2017 – 100%).         
Доступность, прозрачность процедуры комплектования детских садов в области обеспечивала система электронной очереди. 
Система позволяет отдельно учитывать детей, нуждающихся в предоставлении места в детском саду в текущем учебном году (актуальный спрос) и в последующие годы (отложенный спрос), и на основе этих данных планировать необходимое количество мест в детских садах. 

Согласно данным системы АИС «Комплектование» по состоянию на 01 января 2019 года, численность всех детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные организации  составила 11860 человек (отложенный и актуальный спрос).

Из них очередь: 

	детей от 0 до 3 лет – 11235 чел.;
Из них:

актуальный спрос – 1642 чел.;
	детей от 3 до 7 лет – 625 чел.
Из них:

актуальный спрос – нет;


         отложенный спрос – 9593 чел.            отложенный спрос – 625 чел.
Реализуя проект Минобрнауки России «Создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от двух месяцев до 3 лет в организациях, реализующих программы дошкольного образования», администрацией области с Министерством просвещения Российской Федерации заключено Соглашение (14 мая 2018 года №074-17-2018-009) на финансовое обеспечение мероприятий по созданию в Тамбовской области дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования. 
Объем средств федеральной субсидии составляет 503 575,9 тыс. руб., в том числе: 
2018 – 249 692,2 тыс. руб.;
2019 – 253 883,7 тыс. руб.
 Находится в завершающей стадии строительство 5  детских садов (на 850 мест каждый).
В рамках реализации мероприятий проектов «Демография»,  «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» в период  в 2019-2021 гг.  запланировано строительство 9 детских садов общей ёмкостью на 1280 мест. Объем средств федеральной субсидии на эти цели составит 1015,1 тыс. руб. Новые детские сады будут рассчитаны также на детей в возрасте от 3 до 7 лет. 
Обязательным условием реализации вышеуказанных мероприятий является создание компенсирующих мест, занятых детьми раннего дошкольного возраста (до 3 лет). Такие места также будут вводиться путем перепрофилирования действующих групп в детских садах под группы для детей до 3 лет. Планируется создание 44 групп на 1000  мест. 
В истекшем  году в рамках реализации Плана мероприятий «дорожной карты», обеспечен ввод 723 дополнительных дошкольных места за счет открытия:
- 1 детского сада  (250 мест) путем строительства в г.Тамбове;
-7 групп полного дня (105 мест) в дошкольных общеобразовательных организациях, в филиалах частного детского сада;
- 19 групп кратковременного пребывания (199 мест);
- 7 семейных групп (21 место); 
- 2 дошкольных мини-центров (17 мест); 
-3 центров раннего развития (22 места);
- 7 центров игровой поддержки (48 мест);
- оптимизации площадей в ДОО (61 место).
Эффективным механизмом обеспечения доступности является развитие негосударственного сектора, в целях стимулирования  которого оказывалась государственная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства:
- осуществлялось финансирование негосударственных дошкольных образовательных организаций и индивидуальных предпринимателей, реализующих программы дошкольного образования в рамках мероприятий Государственной программы Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области» на 2013-2020 годы.  Объем финансирования в 2018 году составил 5 490,3 тыс. рублей.

Кроме того,  1 индивидуальному предпринимателю  предоставлен комплекс помещений муниципальной собственности для организации частного дошкольного образовательного учреждения. 
Общая численность детей, охваченных услугами дошкольного образования в частных образовательных организациях и у индивидуальных предпринимателей, составила 132 человека (0,3% от общей численности воспитанников).                                                                                                                                                    
Особое место в теме доступности дошкольного образования занимала работа по введению федерального государственного стандарта дошкольного образования (далее - ФГОС ДО). В целях создания необходимых условий в дошкольных образовательных организациях, соответствующих требованиям ФГОС ДО из  бюджета области выделено 37 441,0  тыс. рублей.  Расходы, связанные с реализацией программ дошкольного образования, организацией воспитательно-образовательного процесса, развитием предметно-пространственной среды, были заложены в нормативы финансирования дошкольных образовательных организаций. 

За прошедший год в 100% образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, обеспечено введение федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. 

Федеральный закон от 21.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации» определяет общее образование  как  вид образования,  направленный  на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков , а также  формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования.   

Имеющаяся в области система общего образования обеспечивает конституционное право граждан на получение общедоступного бесплатного общего образования с учетом потребностей различных категорий несовершеннолетних граждан. Количество обучающихся по сравнению с 2017 годом увеличилось на 410 человек.  
Сеть общеобразовательных организаций представлена 444 государственными и муниципальными общеобразовательными организациями (106 юридических лиц, 338 филиалов): 
- 412 общеобразовательные школы (72712 обучающихся, из них 348 обучающихся из классов для детей с ОВЗ,  94 обучающихся из классов очно-заочного обучения);
- 7 лицеев (8 337 обучающихся); 
- 4 гимназии (3 759 обучающихся); 
- 4 школы с углубленным изучением отдельных предметов (4 219 обучающихся); 
- 2 общеобразовательные кадетские школы (986 обучающихся);
- 8 общеобразовательных школ, реализующих адаптированные образовательные программы (867 обучающихся);
Кроме того,  на территории области функционируют следующие образовательные организации несогударственного сектора:

- общеобразовательная автономная некоммерческая организация «Тамбовская православная гимназия имени святителя Питирима, епископа Тамбовского» (226 обучающихся 1–5 классов);

- «Политехнический лицей-интернат ТГТУ» – структурное подразделение Тамбовского государственного технического университета (99 обучающихся 10–11 классов);
- отделение допрофессиональной  подготовки - структурное подразделение Тамбовского государственного университета имени Г. Р. Державина (220 обучающихся 10–11 классов). 
В 2018 году в связи с отсутствием в населенных пунктах детей школьного возраста сеть общеобразовательных организаций  уменьшилась на 7 единиц  (2017 г. – на 12 единиц, а именно:

закрыты 5  филиалов  (начальных школ)  в  Гавриловском, Рассказовском, Сосновском, Токаревском районах и 2 филиала (основная школа) в Гавриловском, Сампурском  районах. 

Реорганизованы 5 организаций: 

- 1 путем присоединения к средней школе  МБОУ «СОШ № 1» основной школы МБОУ «ООШ» г. Кирсанова;

-  4 основных школы (филиалов) перепрофилированы  в начальные школы (филиалы)  в районах Бондарский, Кирсановский, Первомайский, Петровский  районы.

В прошедшем году в школах области продолжена работа по введению федеральных государственных образовательных стандартов общего образования. С 1 сентября 2018г. по новым федеральным государственным образовательным стандартам обучаются 83,1 % учащихся (2017г. -75,3%), а именно: 

- 100 % обучающихся начальной школы;

- 80 % обучающихся основной школы  (36 176 обучающихся 5–8 классов, 9 - апробация);

- 17,9 % обучающихся средней школы (1 333 обучающихся 10-11 классов  - апробация).

Одна из ключевых задач образовательных организаций в системе общего образования -  обновление содержания отдельных предметов, предметных областей и технологий обучения.
Так, в 19 общеобразовательных организациях Мучкапского, Никифоровского, Первомайского, Тамбовского районов, городов Котовска, Мичуринска, Моршанска, Тамбова программами углубленного изучения отдельных предметов было охвачено 5456 (5,8%) обучающихся общеобразовательных организаций  по следующим направлениям:
гуманитарному (2 805 чел., 51,4%);
естественнонаучному (447 чел., 8,9%);
математическому (590 чел., 10,8 %);
социально-экономическому (381чел., 6,9%);
технологическому (164 чел., 3%);
социально-гуманитарному (244 чел., 4,4%);
физико-математическому (177 чел., 3,2%);
художественно-эстетическому (52 чел., 0,9 %);
лингво-математическому (265 чел., 4,8%);
экономико-математическому (331 чел., 6%).
В целях повышения качества образования в общеобразовательных организациях области образовательная деятельность в 2018 году реализовалась с использованием сетевой формы реализации образовательных программ (8349 чел.), с применением электронного обучения (16523чел.), с помощью дистанционных образовательных технологий (5241 чел.).

Проводилось организационно-методическое сопровождение образовательной деятельности на основе применения различных форм электронного обучения:

использования электронных форм учебников издательской группы «Дрофа-Вентана-Граф» учителями-предметниками более чем из 50 школ области;
применения возможностей онлайн-платформы «Учи.ру» и образовательной онлайн-системы «Мобильная Электронная Школа» в обучении;

использования ресурсов Национальной электронной библиотеки, электронной библиотеки «ЛитРес», программного комплекса «Сетевая библиотека ЭОР».

Особая актуальность и перспективность самореализации учащихся связана с реализацией профильного обучения и профессиональной подготовки.

По программам профильного обучения занимались 6 985 старшеклассников, что составило 96,8 % от общего количества учащихся 10–11 классов. По модели «Колледж-класс» обучалось 434 учащихся в 40 классах (группах), по модели «Университетский класс» – 420 учащихся в 60 классах (группах), по модели «Педагогические классы» – 230 учащихся в 20 классах (группах).

Обучение осуществлялось по 26 профилям. Наибольшее количество учащихся 10–11 классов обучалось по следующим направлениям:

социально-гуманитарному (1595 чел.);

химико-биологическому (1209 чел.);

социально-экономическому (1268 чел.);

физико-математическому (734 чел.);

технологическому (721чел.).

В школах Жердевского, Инжавинского, Мучкапского, Петровского, Рассказовского, Староюрьевского, Тамбовского, Уваровского районов, города Кирсанова было организовано обучение 303 (3,0%) учащихся 10–11 классов по программам профессионального обучения в пределах освоения образовательных программ среднего общего образования на основании договоров с профессиональными образовательными организациями по профессиям:
социальный работник (35 чел.);
тракторист  (26 чел.);
оператор электронно-вычислительных машин (47 чел.);
младший воспитатель (13 чел.);
пекарь (10чел.);
повар (16 чел.);
водитель автомобиля (111 чел.);
лаборант химического анализа (11чел.);
младшая медицинская сестра по уходу за больными (10чел.);
парикмахер (13 чел.);
штукатур  (6 чел.);
швея (5 чел.).
В целях определения  соответствия  результатов освоения  обучающимися основной общеобразовательной программы, соответствующей ФГОС, проведена государственная итоговая аттестация.
 В  ГИА-9 участвовал 8941 выпускник, освоивший образовательные программы основного общего образования. В форме основного государственного экзамена (далее - ОГЭ)  участвовал 8751 чел. (97,8%), в форме государственного выпускного экзамена (далее - ГВЭ) – 194 чел. (2,2%); в совмещенной форме – 4 чел.
Для проведения ГИА-9 был создано 162 пункта проведения экза​менов (далее – ППЭ), в том числе 86 ППЭ для проведения ОГЭ (из них 36 ППЭ на дому для детей-инвалидов и обучающихся с ОВЗ), 32 – для проведения ГВЭ (из них 17 ППЭ на дому).
Средняя оценка на ОГЭ составила по русскому языку – 4,01; по математике – 3,77. Количество выпускников, получивших максимальное количество тестовых баллов, - 471 чел. (2017-439 человек). 
595 выпускников окончили 9 класс с отличием.
101 выпускник получил неудовлетворительные результаты на ОГЭ, из них: по одному предмету – 46 человек, по двум предметам – 7 человек, по трем предметам – 393 человека, по четырем предметам – 10 человек. Из них на повторный  год обучения оставлены 84 человек, обучаются в форме семейного образования 17 человек.
Допуском к ГИА-11 являлось итоговое сочинение (изложение). 
В написании итогового сочинения (изложения) принял участие 3991 выпускник текущего года, из них: в итоговом сочинении – 3929 чел.; в итоговом изложении – 62чел. (6 чел. – лица с ОВЗ и дети-инвалиды, 54 чел. – обучающиеся в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы).
По результатам написания итогового сочинения (изложения) в декабре 0,99% обучающихся получили «незачет». Им была предоставлена возможность пересдачи в дополнительные сроки. С учетом пересдачи 2 обучающихся (0,03%) получили «незачет».
Основной формой государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования явля​ется единый государственный экзамен (далее – ЕГЭ). 
ЕГЭ является высокотехнологичным экзаменом. Все изменения в 2018 году были связаны с продолжением внедрения новых технологических решений, соблюдением мер информационной безопасности при проведении экзаменов, по предупреждению нарушений порядка проведения ЕГЭ. Подготовка к ЕГЭ велась на территории области в соответствии с запланированными мероприятиями Дорожной карты. В 2018 году в ЕГЭ участвовали 4202 человека.
ЕГЭ проведен в соответствии с требованиями федеральных и региональных нормативных правовых актов в три этапа: досрочный этап (апрель), основной (май-июнь) по 13 учебным предметам и в дополнительные сентябрьские сроки по русскому языку и математике.
Для проведения ЕГЭ в основной период было создано 23 пункта проведения экза​менов (ППЭ) и 5 ППЭ на дому.
В государственном выпускном экзамене приняли участие 54 человека (3 выпускника с ограниченными возможностями здоровья и 51 выпускник, проходивший обучение в учреждениях при ИТУ). 
Обучающимся с ограниченными возможностями здоровья были созданы все необходимые условия, предусмотренные Порядком. Все  успешно сдали экзамены по обязательным предметам. Для рассмотрения документов участников ГИА-11 с ОВЗ была создана комиссия. Все документы направлены в Рособрнадзор. 
Доля участников ЕГЭ, набравших количество баллов выше минимального порога по русскому языку, составила 99,95% (3989 чел.); не преодолевших установленного порога по русскому языку, – 0,05% (2 чел.).
Доля участников ЕГЭ, набравших количество баллов выше минимального порога по математике (профильный уровень), составила 94,02%, 2341 чел., по математике (базовый уровень) –99,31 %, 3590 чел. 
Наибольшее количество выпускников выбрало экзамен по обществознанию – 2149 чел. (53,8%). Следующими по степени привлекательности для участников ЕГЭ оказались предметы: физика – 1049 чел. (26,3%), история – 985 чел. (24,7%), биология –  1055 чел. (22,5%). Доля участников ЕГЭ, сдававших ЕГЭ по трем и более предметам, составила 92,8%. 
47 участников ЕГЭ набрали 100 баллов по результатам 8 экзаменов: по русскому языку (17 чел.); химии (10 чел.); физике (7 чел.); информатике и ИКТ (5 чел.); истории (3 чел.); биологии (2 чел.); обществознанию (2 чел.); географии – (1чел.). 
12 выпускников (0,4%) текущего года не прошли ГИА-11 и не получили аттестаты по результатам сдачи ЕГЭ по математике. Данной категории выпускников предоставлено право сдачи ЕГЭ в следующем учебном году. 
Нарушений  прав детей в период  проведения  государственной итоговой аттестации  ГИА и ЕГЭ не установлено.
Развитие системы дополнительного образования детей в области направлена на сохранение государственных гарантий в доступности и бесплатности, создание условий для успешности каждого ребенка независимо от места жительства и социально-экономического статуса семей, а также наиболее полное обеспечение права человека на развитие и свободный выбор различных видов деятельности, в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение.
В 2018 году общая численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными общеобразовательными программами, составила102866 чел. (78,2% от общего количества лиц данного возраста). 
При этом охват  детей – инвалидов и детей с ОВЗ услугами дополнительного образования составил  40% от общего числа несовершеннолетних указанной категории, что не  решает вопросы  социализации  обучающихся указанной категории в полной мере.
Нормативно - правовую базу развития дополнительного образования определяли:
Государственная программа Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области» (постановление администрации области от 28.12.2012 № 1677 (с изменениями);
Государственная программа Тамбовской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма» (постановление администрации области от 27.09.2013 № 1075 (с изменениями); в рамках которых реализовывались:
Концепция развития дополнительного образования детей в Тамбовской области на 2015-2020 годы (распоряжение администрации области от 22.07.2015 № 326-р);
Концепция развития региональной системы работы с одаренными детьми в Тамбовской области на 2015 – 2020 годы (распоряжение администрации области от 28.07.2015 № 336-р);
Концепция развития детского общественного движения в Тамбовской области на 2013-2018 годы (распоряжение администрации области от 30.10.2015 № 485-р);
Региональный приоритетный проект «Доступное дополнительное образование в Тамбовской области» (постановление администрации области от 25.07.2017 № 707);
Комплекс мер по организации продуктивной социально значимой деятельности несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом;
Календарь областных массовых мероприятий с обучающимися на 2017-2018 учебный год»;
План действий по реализации Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года в Тамбовской области (приказ управления образования области от 03.06.2010 № 1729);
региональные  проекты: «Возрождение духовно-нравственного наследия в условиях открытой социально-образовательной среды» (создана открытая площадка для обмена опытом работы между регионами ЦФО по формированию духовно-нравственной культуры);  «Тамбовский край – край экологической культуры»; «Тамбовский край – земля талантов» (художественно-эстетическое направление); «Технический марафон «Старт»; «Мой дом – Тамбовский край», «Интеграция школьных музеев Тамбовской области в единый музейно-образовательный кластер» и др.
Действовали Межведомственный совет по развитию дополнительного образования детей Тамбовской области (постановления администрации области от 28.10.2009 № 1286); Межрегиональный Центр возрождения духовно-нравственного наследия «Преображение»;  Центр по работе с одаренными детьми (на базе ТОГБОУ ДО «Центр развития детей и юношества»;
Большая работа по дополнительному образованию детей  проведена региональные ресурсные центры, соданные на базе:
- ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества»;  
-
- ТОГБОУ ДО «Областная детско-юношеская спортивная школа», региональный;
- детский технопарк «Кванториум - Тамбов» ( МАОУ СОШ № 22 с углубленным изучением отдельных предметов г. Тамбова);
- Центр развития современных компетенций детей (на базе Мичуринского аграрного университета);
- Региональный ресурсный центр выявления и поддержки одаренных детей (на базе ТОГБОУДО «Центр развития творчества детей и юношества»);
В области функционирует модель сетевой организации дополнительного образования детей, в которую входят: 2 областные (ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества», ТОГБОУ ДО «Областная детско-юношеская спортивная школа») и 61 муниципальная организация дополнительного образования детей, 222 дошкольные  образовательные организации, 382 общеобразовательных организаций (в том числе филиалов), 5 общеобразовательных организаций, подведомственных управлению образования и науки Тамбовской области, 20 профессиональных образовательных организаций.

В образовательных организациях области реализуется 6376 дополнительных общеобразовательных программ по 6 направленностям, их них: 
1877 программ социально-педагогической направленности (29,5% от общего количества программ);
1940 программ художественной направленности (30,5%);
1291 программа физкультурно-спортивной направленности (20,3%);
573 программы естественнонаучной направленности (9%);
402 программы технической направленности (6,3%);
287 программ туристско-краеведческой направленности (4,5%).
Общая численность детского контингента учебных групп составила 168431 человек (2017 г. –  156649 чел.), из них:
9871 учащийся (652 учебных группы) по дополнительным общеобразовательным программам технической направленности (9,6% от общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием);
43101 учащийся (3729 учебных групп) по дополнительным общеобразовательным программам художественной направленности (41,9%);
5943 учащихся (446 учебных групп) по дополнительным общеобразовательным программам туристско-краеведческой направленности (5,8%);
52428 учащихся (4000 учебных групп) по дополнительным общеобразовательным программам социально-педагогической направленности (51%);
13274 учащихся (898 учебных групп) по дополнительным общеобразовательным программам естественнонаучной направленности (12,9%);
43814 учащихся (3076 учебных групп) по дополнительным общеобразовательным программам физкультурно-спортивной направленности (42,6%).
В целях повышения доступности получения дополнительного образования детьми в отдаленных территориях используются внестационарные формы организации дополнительного образования по программам учреждений культуры и спорта. Так, в 2017 году была организована работа 706 выездных классов (2017 г. – 702) художественной и физкультурно-спортивной направленности в 15 муниципальных образованиях области (2017 г. – 15) с общим охватом – 11566 детей от 5 до 18 лет.
Создан центр развития современных компетенций детей на базе ФГБОУ ВО «Мичуринский государственный аграрный университет», который  стал  победителем конкурсного отбора  Минобрнауки России  на предоставление грантов на реализацию мероприятия  приоритетного проекта «Доступное дополнительное образование для детей» -  «Создание на территории субъектов Российской Федерации Центров развития современных компетенций детей на базе образовательных организаций высшего образования». Он включает следующие сегменты: «Детский университет», «Малая академия», «Уроки технологии», «Педагог К-21». Под каждый сегмент разработаны дополнительные образовательные программы.

С сентября 2018 года в Центре обучаются 460 чел. по программам технической, естественнонаучной направленностей, предметной области «Технология».

Принятые меры позволили обеспечить участие около 1500 детей в мероприятиях, акциях, мастер-классах на базе центра для обучения и развития творчества в сфере информационных технологий и естественных наук.

В тоже время, доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительными общеобразовательными программами технической и естественнонаучной направленности увеличилась в 2018 году не значительно  - до 22,5% (2017 г. - 22%).
Эффективность деятельности учреждений среднего профессионального образования обуславливает  формирование и развитие будущего кадрового потенциала  области.
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Участники чемпионата WorldSkills Rossia в Тамбове
Областная сеть профессиональных образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, включает 24 образовательные организации, в том числе 4 – негосударственные организации. Численность студентов областных государственных профессиональных образовательных организаций составляет 16983 человек, негосударственных – 710 человек.
На 1 сентября 2018 года прием студентов в учреждения среднего профессионального образования составил 5 269 человек, что на 1,5% больше  чем в 2017 году.
Численность выпускников учреждений среднего профессионального образования составляет  3611 человек, что выше прошлого года на 1,9%.
Доля профессиональных образовательных организаций, подготовка кадров в которых ведется в соответствии с международными требованиями, составила 31%.
В истекшем году подготовлено по программам СПО – 4913 чел. (2017 год-  4877  чел.) Мониторинг трудоустройства выпускников учреждений СПО показал:
трудоустроены – 2720 чел. (57,0%)
призваны в ряды Вооруженных Сил РФ –  911 чел.(21,0%)
продолжили обучение – 1123 чел. (24%)
находятся в отпуске по уходу за ребенком – 102 чел. ( 2,5%)
состоят на учете в качестве безработных– 4 чел.(0, 5%)
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Учащиеся тамбовских колледжей приняли участие 
в конкурсе «Молодые профессионалы»
Профессиональное образование и обучение молодежи и незанятого населения осуществляется по 38 профессиям и 66 специальностям среднего профессионального образования и 95 профессиям профессиональной подготовки, что соответствует потребностям области в подготовке квалифицированных рабочих кадров.

В зоне моего особого внимания  остаётся вопрос обеспечения права на образование детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения.  На территории области функционируют 7 организаций для  несовершеннолетних указанной категории, подведомственных управлению образования и науки области.  
Обучение воспитанников данных организаций организовано в близлежащих общеобразовательных школах на договорной основе. Обеспечение воспитанников учебно-методическими комплектами осуществляется администрацией образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Воспитанники получают в школе не только воспитательно-образовательные услуги, но и  - дополнительное образование. Обучение детей-сирот с ограниченными возможностями здоровья осуществляется непосредственно в организации для детей-сирот по адаптированным основным общеобразовательным  программам в соответствии с заключением центральной психолого-медико-педагогической комиссии. 
Все (100%) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, получают дополнительное образование на бесплатной основе в общеобразовательных школах, в организациях дополнительного образования и в организациях для детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на базе которых функционируют 93 творческих и спортивных объединения. В организациях дополнительного образования детей на основании договоров занимаются 27,0 % воспитанников данной категории (2017 г. - 26,6 %). 
В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охват допрофессиональной и профессиональной подготовкой составляет 100% . Допрофессиональная подготовка осуществляется в 5 организациях  по 9 профилям.  Профессиональная подготовка осуществляется в 3 организациях по 5 специальностям (2017 г. - 4 организации по 5 специальностям).
Продолжилось поэтапное введение федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ОВЗ и федерального государственного образовательного стандарта образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) (далее - ФГОС обучающихся с ОВЗ ). 
С 01.09.2018 в соответствии с ФГОС обучающихся с ОВЗ обучаются 379 первоклассников, 460 второклассников и 393 третьеклассника.
Для них использованы следующие модели обучения:
45 отдельных классов, реализующих адаптированную общеобразовательную программу, в которых обучаются 72 (18,9 %) первоклассника, 111 (24,2%) второклассников и 85 (21,6%) третьеклассников;
общеобразовательные классы, в которых обучаются 252 (66,5 %) первоклассника, 275 (59,8%) второклассников и 231 (58,7%) третьеклассник;
индивидуально на дому обучаются – 37 (9,7%) первоклассников, 46 (10,0%) второклассников и 51 (12,9%) третьеклассник;
18 (4,7 %) первоклассников, 28 (6,1%) второклассников, 26 (6,6%) третьеклассников  обучаются по специальной индивидуальной программе развития.
В соответствии с законодательно установленными требованиями, в общеобразовательных организациях осуществлялись мероприятия, направленные на обеспечение доступности качественного образования всем категориям учащихся. 
Особое внимание уделялось обеспечению реализации прав детей с ограниченными возможностями здоровья  на образование.
Одной из структур, обеспечивающих интеграцию детей с ОВЗ в образовательную среду и  их психолого-педагогического сопровождение, является ТОГБУ «Центр психолого-медико-педагогической диагностики и консультирования» (далее – Центр), в составе которого работает центральная психолого-медико-педагогическая комиссия (далее – ЦПМПК). ЦПМПК осуществляет деятельность по выявлению детей, нуждающихся в особых условиях получения образования. Обследование детей осуществляется как на базе учреждения, так и в муниципальных образованиях области и общеобразовательных организациях.
С целью психолого-медико-педагогического обследования детей и определения их образовательного маршрута в 2018 году проведено 208 выездных заседаний (2017г. -208), в том числе: 29 - в муниципальных образованиях области; 26 - в областных интернатных учреждениях; 4 - в учреждениях здравоохранения; 69 – на дому у детей-инвалидов в форме «Домашнее визитирование»; 80 - в дошкольных образовательных организациях с целью раннего выявления детей с нарушениями в развитии.
В 2018 году специалистами ЦПМПК было обследовано  4237 детей  (2017 г. – 4137 чел.). Из них первичное обследование прошли  1726 человек (2017 г. – 1507 чел.), повторно обследовано 2511 человек (2017 г. -  2630  чел.). 
Небольшое увеличение количества обращений со стороны родителей (законных представителей) и образовательных организаций связано с проведением информационно-разъяснительной работы среди родителей и педагогических работников, в том числе организация выездных консультативных пунктов. 
По результатам обследования были даны соответствующие рекомендации законным представителям обследуемых детей по проблемам развития потенциальных возможностей ребенка, определены специальные условия получения образования.
Ведется работа по формированию электронного банка данных о детях и подростках, прошедших обследование на ЦПМПК. В настоящее время электронный банк данных включает в себя сведения о  17063  детях (2017 г. – 15303 чел.).
Одним из структурных подразделений Центра является служба ранней помощи. В течение 2018 года на базе Службы реабилитационными, абилитационными и консультативными услугами воспользовались 392 ребенка (2017 г. - 383 ребенка), из них 99 детей-инвалидов (2017 г. - 93 ребенка) и 446  родителей (2017 г. – 403 чел.). 

На базе образовательных организаций, реализующих адаптированную образовательную программу, функционируют структуры, осуществляющие психолого-педагогическое сопровождение детей и их семей:
2  Ресурсных центра по психолого-педагогическому сопровождению детей с ограниченными возможностями здоровья и Ресурсный центр инклюзивного образования.
Специалистами Центров проведена психолого-педагогическая диагностика 272 семей (2017 г. - 287 семей), предоставлены индивидуальные консультации 523 родителям и 293 педагогам общеобразовательных организаций. 
Предшкольной подготовкой охвачен 31 ребенок с  ОВЗ.
В истекшем году в общеобразовательных организациях, в том числе в  коррекционных классах,  обучалось 2357 детей с ОВЗ (73 % от общего количества детей с ОВЗ  школьного возраста).
В 11 общеобразовательных организациях функционировали 38 отдельных классов, реализующих адаптированные образовательные программы, в которых обучалось 348 детей с ОВЗ (14,7% от количества детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях), в том числе: 
20 слабослышащих детей;
15 детей с тяжелым нарушением речи;
2 ребенка с нарушением опорно-двигательного аппарата;
202 ребенка с задержкой психического развития; 
111 детей с умственной отсталостью;
1 ребенок с расстройствами аутистического спектра.
Для 705 обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, было организовано обучение на дому.
Конституцией РФ установлено, что дети с проблемами в развитии имеют равные со всеми права на образование.  Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь оказывается детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации психологами, педагогами-психологами организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в которых такие дети обучаются ( ч.1 ст. 42 Федерального закона « Об образовании в Российской Федерации»). 
Мониторингом деятельности психологической службы образовательных организаций области установлено, что в образовательных организациях  работают 339 педагогов-психологов, а именно:
общеобразовательных организациях – 165 чел. (158ч -2017г) основных работников, 19 чел.- совместители;
дошкольных образовательных учреждениях – 125 чел. (124ч -2017г) основных работников, 5чел.- совместители;
учреждениях среднего профессионального образования – 19 чел. основных работников, 3 чел.- совместители;
в подведомственных образовательных организациях работает 48 чел. основных работников, 1 чел.- совместитель.
Психолого-педагогическое сопровождение осуществляется по следующим направлениям:

- психологическая экспертиза (оценка) комфортности и безопасности образовательной среды образовательных организаций;

- психологическое консультирование субъектов образовательного процесса;

- коррекционно-развивающая работа с детьми и обучающимися, в том числе работа по восстановлению и реабилитации;

- психологическая диагностика детей и обучающихся;

- психологическое просвещение субъектов образовательного процесса.

- психопрофилактика (профессиональная деятельность, направленная на сохранение и укрепление психологического здоровья обучающихся в процессе обучения и воспитания в образовательных организациях).

Психолого-педагогическим сопровождением охвачены все категории обучающихся (девиантные, одаренные, дети с ОВЗ и др.). По результатам областных психологических мониторингов (деятельности психологической службы образовательных организаций; выявления и предупреждения суицидального поведения детей и подростков), социально-психологического  исследования среди обучающихся 6-9 классов на предмет «удовлетворенностью жизнью» в семье и образовательной организации - выявлены обучающиеся, нуждающиеся в психолого-педагогическом сопровождении. Аналитическая справка по результатам исследований и методические рекомендации по организации психолого-педагогического сопровождения обучающихся и их семей были направлены в адрес руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и руководителей подведомственных образовательных  организаций.
Однако в организации психолого-педагогического сопровождения участников образовательных отношений имеются значительные проблемы.
Так, согласно мониторинга обеспеченности педагогическими кадрами, в общеобразовательных организациях, подведомственных области,  на 1 педагога-психолога приходится 102 воспитанника, в общеобразовательных организациях для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья данное соотношение составляет 1 психолог - 64 обучающихся.
Тогда как в муниципальных общеобразовательных организациях на 1 педагога-психолога приходится  663  обучающихся.
Такая неоправданно высокая рабочая нагрузка педагога-психолога  в муниципальных школах, безусловно,  не позволяет надлежащим образом осуществлять психолого-педагогическое сопровождение образовательного процесса в отношении всех нуждающихся категорий обучающихся ( детей с ОВЗ, с нарушением адаптации, с девиантным ( суицидальным) поведением, в отношении детей, воспитывающихся в семьях, отнесённым к группе « социального риска»), что влечёт нарушение прав несовершеннолетних.  
Аппаратом Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области проведена плановая проверка соблюдения прав и законных интересов обучающихся   МБОУ «Покрово-Пригородная СОШ» ( Тамбовский район), в результате которой выявлены недостатки и упущения в работе администрации общеобразовательной организации в части: 

осуществления психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса в отношении обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей — инвалидов;
организации школьного питания несовершеннолетних;
соблюдения санитарных требований  к условиям организации обучения в общеобразовательных организациях.                                   
           
Проверкой  МБОУ «Покрово-Пригородная СОШ» установлено следующее: 
- в рамках реализации на территории области Федерального проекта « Доступная среда»,  в целях  обеспечения беспрепятственного доступа лиц с ОВЗ и инвалидов, оборудованы пандусный съезд, поручни и санузел  для маломобильных групп населения.
- в школе имеется Положение об интегрированном обучении детей с ограниченными возможностями здоровья (Приказ №113 от 30.12.2015), которым предусмотрена организация обучения, независимо от вида ограничения здоровья, детей с ОВЗ посредством совместного обучения детей с ОВЗ и детей, не имеющих таких ограничений (в одном классе).
-в «штатном расписании» МБОУ « Покрово-Пригородная СОШ имеются ставки  педагога-психолога (1) и педагога-логопеда (1), занятые квалифицированными специалистами, в обязанности которых входит проведение мероприятий психолого-педагогического сопровождения обучающихся, испытывающих трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.                             - в школе действует психолого-медико- педагогический Консилиум, в соответствии с Положением  о нём ( утв. Приказом №166 от 31.08.2013 года), цель которого - оказание помощи обучающимся со специальными образовательными потребностями и возрастными особенностями развития.
Пунктом 2.2 вышеуказанного Положения, задачами Консилиума являются: определение актуальных и резервных возможностей ребёнка; разработка  рекомендаций  для обеспечения индивидуального подхода в процессе коррекционно-развивающего сопровождения; отслеживание динамики развития  ребёнка и оценка эффективности индивидуализированных коррекционно-развивающих программ; организация взаимодействия между специалистами, участвующими в реализации  коррекционно-развивающих программ.
                                                                                                                  
В соответствии с Положением, дети, имеющие особенности развития и специальные образовательные потребности (ОВЗ) выявляются специалистами, входящими в состав школьного Консилиума,  и направляются  на обследование ПМПк (Консилиума) в плановом (2 раза в год ) и внеплановом порядке.                                      В 2016\2017 учебном году проведено 2 заседания Консилиума, обследовано 10 обучающихся. Выявлен 1 обучающийся с общими нарушениями в развитии (ОНР), который  направлен на обследование областной комиссии (ПМПК). В  2017\2018 учебном году школьным Консилиумом проведены 3 заседания, обследованы 8 обучающихся. Выявлены 2 детей с общими нарушениями в развитии (ОНР), которые  направлены на обследование областной комиссии (ПМПК).          
На момент проведения проверки в школе обучались 5 детей- инвалидов, которые осваивали программы начального и основного общего образования в очной (4 чел) и путём интеграции очного и дистанционного обучения ( 1 чел). 
В отношении каждого ребёнка-инвалида разработаны образовательные программы, адаптированные с учётом особенностей здоровья и развития обучающихся.  Изменения в данные программы внесены в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (ИПР) и рекомендациями специалистов ФКУ « Бюро МСЭ по ТО», которые имеются в «личном деле» данных учащихся. 
По программе вида «7.1» занимаются 4 ребёнка-инвалида, по программе вида «8» - 1обучающийся.  Из 5 учащихся-инвалидов двое ( н\л Ш., и н\л Н.) обучаются в  базовой школе, а  трое детей - инвалидов — в филиалах: н\л. Е. ( филиал в с. Новосельцево), н\л. Д. ( филиал в с. Орловка), н\л. О. ( илиал в с. Красносвободное).         
Обучающиеся дети-инвалиды, нуждаются в проведении мероприятий психолого-педагогического сопровождения, коррекционных занятиях специалистов логопеда и психолога.  Однако, мероприятия психолого-педагогической  и социально-психологической реабилитации, и коррекции,  обязанность проведения которых установлена требованиями  ч.1 ст. 42 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и обусловлена заключениями  ИПР, либо  Коллегиальным заключением  ЦПМПК  с обучающимися-инвалидами и детьми с ОВЗ  надлежащим образом в МБОУ « Покрово- Пригородная СОШ»  не организованы и не осуществляются.                                                          
Так, индивидуальной программой реабилитации (ИПР) ребёнку-инвалиду Ш., 2009 г.р., показаны мероприятия психологической помощи, оказываемой в образовательной организации с 01.03.2016 г. до исполнения ребёнку 18 лет. Однако,  Программа индивидуального психологического сопровождения в отношении обучающегося Ш. не разработана, мероприятия психолого-педагогической помощи не осуществляются.  Аналогичная ситуация  установлена в отношении детей-инвалидов Н., Е. Д.,О., что существенно нарушает права данных обучающихся. 
На момент проверки в МБОУ « Покрово- Пригородная СОШ» обучается 10 детей с ОВЗ , из них 5 обучаются в основной школе, и 5- в филиалах.  
Проведённой проверкой установлено:  психолого-педагогическая  и логопедическая помощь детям с ОВЗ, обучающимся в филиалах МБОУ « Покрово-Пригородная СОШ» не организованы и не предоставляются, а именно: не составлен график проведения педагогом-психологом и педагогом-логопедом школы  коррекционных (индивидуальных и групповых) занятий  с детьми, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации, обучающимися  во всех 4  филиалах администрацией школы; механизм осуществления данных мероприятий ( выезд на место проведения специалистов, либо подвоз обучающихся)  не разработан.
В результате ненадлежащей работы администрации школы в указанном направлении деятельности  право вышеуказанных категорий  обучающихся на получение качественного образования с учётом их состояния здоровья и индивидуальных особенностей развития  не обеспечено.                                              Так, ребёнку-инвалиду О. 2007 г.р., обучающемуся в филиале с. Красносвободное установлен следующий диагноз: «не сформированность высших психических функций, эмоционально-волевых нарушения личности и поведенческих реакций, не сформированность коммуникативных навыков», в связи с чем имеется необходимость коррекционной работы школьных педагога-психолога и логопеда.  
Но Программа индивидуального психологического и логопедического сопровождения в отношении обучающегося н\л. О. не была разработана, психолого-педагогическая помощь данному учащемуся  не оказывалась. Согласно   заключениям компетентных комиссий ( ФКУ « Бюро МСЭ по ТО», ЦПМПК, районной ПМПК,  школьного Консилиума ) учащиеся  П. Н., К.., М. нуждаются одновременно и  в психологической  коррекции, и  логопедических занятиях.                                                                                       В соответствии «Должностными  инструкциями» педагогических работников школы,  специализированную помощь по коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии, способствует формированию у обучающихся  регулятивных, познавательных, коммуникативных черт личности оказывает детям с ОВЗ педагог- психолог ; 
                  логопедическое сопровождение обучающихся, направленное на устранение нарушений фонематического спектра и предупреждение нарушений письменной речи с учётом  психофизиологических особенностей усвоения навыка чтения и письма детьми с ОВЗ осуществляется педагогом- логопедом .
Однако, взаимодействие данных школьных специалистов ( педагога-психолога и педагога-логопеда)  администрацией ОУ не было скоординировано.
Так, учащийся с ОВЗ н\л К. 2006 г.р., имеет задержку психического развития  и ему показаны коррекционные занятия с педагогом-психологом и педагогом- логопедом. Программа индивидуального психологического сопровождения, разработанная в отношении  данного обучающегося педагогом-психологом не учитывает необходимости коррекции  и по логопедическому профилю.  
Коллегиальным заключением ЦПМПК от 31.03. 2015 г.  обучающемуся  с ОВЗ  П., 2003 г.р., показаны   проведение индивидуальных и групповых занятий с педагогом-психологом и логопедическое сопровождение. 
Однако, в период с 2015 по 2018 год Программа индивидуального психолого-педагогического и логопедического сопровождения в отношении н\л П.. не была разработана, психолого-педагогическая  и логопедическая помощь учащемуся не оказывалась.                                                             
Несовершеннолетнему обучающемуся М.,2003 г.р., имеющему ОВЗ,  Коллегиальным заключением  ЦПМПК от 14.06.2017 г. диагностировано «когнитивное расстройство», в связи с чем рекомендовано « обучение , воспитание и развитие по специальной образовательной программе для детей с ОВЗ», а также «проведение индивидуальных и групповых коррекционных занятий с психологом , логопедом».
                                                                                  В настоящее время н\л. М., 2003 г.р., обучается в 6-ом классе школы; подросток  на 3 года старше своих одноклассников (из-за неуспеваемости он 3 раза был оставлен на повторное обучение);  социально дезадаптирован, имеет низкий коммуникационный потенциал. Образовательный процесс в отношении обучающегося М. организован по  специальной образовательной программе, но коррекционные занятия с психологом и  логопедом  не спланированы и не проводятся.                                                                           
  Отсутствие надлежащего психолого-педагогического и логопедического  сопровождения в отношении учащегося с ОВЗ М. не позволяет скорректировать имеющиеся у ребёнка трудности в освоении  общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.
Педагог-логопед  работает в данном ОУ с 2003 года предоставила  на проверку документ « Комплектование логопедических групп на 2017\2018 уч.г.», а именно: список из 25 обучающихся в 1-х, 2-х и 3-х классов,  с которыми организованы  и проводятся логопедические  занятия.  
В данный список не включены дети-инвалиды и учащиеся с ОВЗ, обучающиеся по программам основной общеобразовательной школы, т.е учащиеся с 4 по 11 классов, остро нуждающиеся в мероприятиях логопедического сопровождения, что нарушает их права на получение образования.
В течение  2016\2017 и 2017\2018 уч. г.  на заседаниях  школьного Консиллиума  не рассматривался вопрос оптимизации  учебной нагрузки и объёмов домашнего задания  для обучающихся с ОВЗ, что, безусловно,  затрудняло развитие психических функций данных  обучающихся, снижало их образовательный  потенциал, негативно влияло на  психоэмоциональное состояние  и формирование личности обучающихся.                                      Проведённой проверкой « МБОУ Покрово-Пригородная СОШ» выявлены существенные нарушения требований санитарного законодательства в части организации питания обучающихся.                                                      

В соответствии с ч.1 ст.37 Федерального закона от 29.12.2012г.  №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.                                                                          

Согласно п.6.4 СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» для обеспечения здоровым питанием всех обучающихся образовательного учреждения необходимо составление примерного меню на период не менее двух недель (10 - 14 дней), в соответствии с рекомендуемой формой составления примерного меню (приложение 2 настоящих санитарных правил), а также меню-раскладок, содержащих количественные данные о рецептуре блюд.
Примерное меню разрабатывается юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, обеспечивающим питание в образовательном учреждении, и согласовывается руководителями образовательного учреждения и территориального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор (п.6.5  СанПиН 2.4.5.2409-08).
Примерное меню разрабатывается с учетом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся (7 - 11 и 12 - 18 лет)  (п.6.6  СанПиН 2.4.5.2409-08).
В ходе проведенной проверки установлено, что имеющееся примерное 12-дневное меню для организации питания обучающихся в МБОУ Тамбовского района разработано без учёта сезонности и пищевой ценности пищевых продуктов и не дифференцировано по возрастным группам.

Проверка организации питания в МБОУ « Покрово-Пригородная СОШ»
Так, имеющееся «Меню завтраков за родительские средства ( стоимостью 78 рублей) на 2017-2018 учебный год,  утверждено директором МУП «Школьник»   и согласовано начальником Управления образования администрации Тамбовского района  и заместителем начальника отдела Управления Роспотребнадзора по Тамбовской области.
Имеется примерное  12-дневное меню для организации питания обучающихся в МБОУ Тамбовского района « Меню обедов за родительские средства на сумму 90 рублей на 2017-2018 учебный год», которое также утверждено директором МУП «Школьник» Акимовой В.Л. и согласовано вышеназванными должностными лицами. При этом возраст детей, для которых разработано примерное меню составляет от  7 до 10 лет.
В нарушение вышеуказанных требований примерное меню для детей с 11 до 18 лет не разрабатывалось и не утверждалось, питание учащихся  образовательной организации  осуществлялось по гигиеническим  нормативам, утвержденным для учащихся до 11 лет.
Согласно п.6.8 вышеназванных Правил для обучающихся образовательных учреждений необходимо организовать двухразовое горячее питание (завтрак и обед). Для детей, посещающих группу продленного дня, должен быть организован дополнительно полдник.
В нарушение вышеуказанных требований для учащихся МБОУ «Покрово-Пригородная СОШ» не организовано двухразовое горячее питание: обучающиеся получают пищу однократно в зависимости от объёма внесённой родителями платы.
Проверка  соблюдения требований Закона  в МБОУ « Покрово-Пригородная СОШ» 

В соответствии с п.6.17 Правил  ежедневно в рационах 2 - 6-разового питания следует включать мясо, молоко, сливочное и растительное масло, хлеб ржаной и пшеничный (с каждым приемом пищи). Рыбу, яйца, сыр, творог, кисломолочные продукты рекомендуется включать 1 раз в 2 - 3 дня.
Изучение примерного меню, журналов бракеража готовой продукции показало, что рыбу, яйца и творог включаются в рацион учащихся лишь 1 раз в неделю. Молоко не включено в ежедневный рацион питания обучающихся школы.
При посещении столовой МБОУ в «Покрово-Пригородная СОШ» 10.04.2018г. установлено, что моющие средства в нарушение п.5.5 СанПиН 2.4.5.2409-08 хранились рядом с пищевыми продуктами, также выявлены  нарушения хранения пищевых отходов. Кроме того, надлежащий контроль работников пищеблока и администрации образовательной организации за приготовлением блюд, не осуществляется.
Так, в нарушение п.14.11 вышеназванных Правил 09.04.2018г. и 10.04.2018г. отбор суточной пробы приготовленных блюд работниками пищеблока не проводился.
Проверка показала, что в образовательной организации отсутствует   должный контроль за организацией питания учащихся, что может нанести вред здоровью детей. Кроме того, проведённой проверкой МБОУ « Покрово-Пригородная СОШ» выявлена острая необходимость в проведении текущего ремонта   учебных кабинетов, спортивного зала и других помещений. 
Не надлежащее санитарное состояние школьных помещений непосредственно влияет на безопасность  обучающихся и состояние их  здоровья. 
О результатах проверки, для принятия соответствующих мер реагирования, мною  направлены информационные письма    главе администрации Тамбовского района,  начальнику управления образования и науки  области и  начальнику управления Роспотребнадзора по области. 
В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушениях Закона, в адрес директора МБОУ «Покрово-Пригородная СОШ» мною направлено заключение, по результатам рассмотрения которого,   меры в защиту прав  обучающихся приняты незамедлительно.
Анализом состояния прав детей на получение образования  в области мною установлено, что , несмотря на реализацию региональной программы « Содействие созданию новых мест в общеобразовательных организациях на 2016- 2025 годы» , проблема переполненности отдельных школ продолжает быть актуальной.  В связи с чем  не удалось разрешить проблему обучения детей во вторую смену. Организация учебных занятий в 2 смены является нарушением требований СанПиН 2.4.2.2821-10 « Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных организациях.
В 2018 году в две смены велось обучение 3375 обучающихся  20 общеобразовательных организаций Мичуринского, Моршанского, Никифоровского, Тамбовского районов, г. Мичуринска, г.Рассказово, г.Тамбова (3,65% от общего числа обучающихся). По сравнению с 2017 годом данный показатель практически не изменился (3,8%).
На 1 сентября 2018 г. в муниципальных общеобразовательных организациях  несовершеннолетних, не обучающихся по программам основного общего образования не имеется (форма № 1-НД «Сведения о численности детей в возрасте 7-18 лет, не обучающихся в образовательных учреждениях»).  Однако, число несовершеннолетних систематически пропускающих занятия без уважительных причин  составляет  9 чел. (2017 г. – 7 чел.). Основными  причинами  уклонения несовершеннолетних от обучения стали их склонность к совершению правонарушений и бродяжничеству, низкая мотивация к учёбе, отсутствие должного контроля со стороны родителей.
В областных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, число несовершеннолетних, уклоняющихся от обучения, в 2018 году, составило – 1 чел. (2017 г. – 2 чел.). Основными причинами   являются низкая учебная мотивация, склонность к отклоняющемуся поведению.  Число несовершеннолетних систематически пропускающих занятия без уважительных причин, составило – 4 человека (2017 г. – 5 чел.). Наличие фактов уклонения детей от обучения свидетельствует о ненадлежащем контроле за состоянием прав данных обучающихся территориальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Анализом ситуации о деятельности в образовательных организациях службы «школьной медиации установлено следующее. В целях конструктивного урегулирования конфликтных ситуаций, возникающих между участниками образовательных отношений, в школах области с 2013 года внедряется служба медиации (примирения).
Деятельность по организации и осуществлению «службы школьной медиации» регламентирована Письмом Минобрнауки России  № ВК-844\07 от 18.11.2013 г. « О направлении методических рекомендаций по организации служб школьной медиации» (далее- Методические рекомендации), которым обоснована актуальность создания  в ОО службы, дана правовая основа ее организации, обозначены цели и задачи службы, прописаны основные этапы и порядок  организации ее деятельности. 
Основная цель «служб школьного примирения» состоит в формировании благополучного, гуманного и безопасного образовательного пространства для полноценного развития и социализации обучающихся, в том числе при возникновении у них трудных жизненных ситуаций и конфликтов в системах « ученик-учитель», « ученик- ученик», «учитель- родитель».
Согласно вышеуказанным Методическим рекомендациям,  создание «групп равных» (из педагогов и обучающихся) на базе общеобразовательной организации в рамках идеи школьной медиации - прекрасная возможность для молодого поколения сделать при разрешении конфликтной ситуации правильный выбор. 
Подобные объединения призваны не только «занять» детей делом, обучить их полезным навыкам взаимодействия с агрессивной психологической средой, оградить школьное сообщество от роста правонарушений и аутоагрессивного (суицидального) поведения обучающихся,  но и позволят реализовать право ребёнка на активное участие в защите своих прав. В образовательных организациях области продолжает развиваться  сеть школьных служб примирения (медиации).
На базе ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества» действует региональный Центр развития сети служб медиации образовательных организаций Тамбовской области (приказ УоиНО от 29.05.2015 № 1735).
Центр осуществляет организационно-методическое сопровождение созданных на базе общеобразовательных организаций служб медиации по распространению среди несовершеннолетних, родителей и педагогов цивилизованных форм разрешения конфликтов.
Региональным центром разработано и направлено в муниципальные территории 2 кейса с нормативными правовыми документами.
По результатам мониторинга в области действуют 177 служб примирения в 30 территориях области (2017 г. – 177), в т.ч. 20 пилотных служб, созданных в рамках реализации программы Тамбовской области «Защитим детей от насилия!» и Комплекса мер по организации продуктивной социально значимой деятельности несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, в Тамбовской области на 2018-2019 годы. 
В состав Служб входят педагоги, педагоги-психологи, социальные педагоги, учащиеся.
В 2017-2018 учебном году службами отработано 498 случаев, из которых 474 (95%) с положительным результатом.
С учётом того, что применение медиативных технологий урегулирования конфликтов, возникающих в образовательной среде способствует « оздоровлению» атмосферы школьного социума и повышению социализации  подростков,   полагаю необходимым принимать дальнейшие меры по повышению эффективности деятельности школьных « служб примирения».
В 2018 году мною проведён мониторинг соблюдения прав детей при   получения  ими образования в семейной форме, который выявлены существенные проблемы. 
Статьёй 5 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» ( далее — Федерального закона) каждому гражданину гарантируется общедоступность и бесплатность  образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Форма получения общего образования и форма обучения по конкретной основной общеобразовательной программе определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося. При выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребенка.
В соответствии со ст.17, ч.ч. 2, 4 ст. 63 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» с учетом потребностей и возможностей обучающихся и их родителей (законных представителей) в 2018 году в области обучение детей осуществлялось в следующих формах: очной (92 410 обучающихся); очно-заочной форме (210 обучающихся);  в форме семейного образования (104 обучающихся).
В соответствии с ч. 5  ст. 63 Федерального закона, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов ведут учет детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований, и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей. При выборе родителями (законными представителями) детей формы получения общего образования в форме семейного образования родители (законные представители) информируют об этом выборе орган местного самоуправления муниципального района или городского округа, на территориях которых они проживают.
В соответствии с ч.2 ст. 30 Закона,  образовательная организация принимает локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие правила приема обучающихся, режим занятий обучающихся, формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся.
Вопросы организации обучения по семейной форме  также нашли отражение в Письме Минобрнауки РФ от 15.11. 2013 №НТ-1139\08 « Об организации получения образования  в семейной форме».
В ходе проведения мониторинга установлено: в 2017\2018 учебном году в 452 общеобразовательных государственных и муниципальных организациях области обучались 91 412 ребёнка в возрасте от 7 до 18 лет. .
По состоянию на 01.09.2017  (по данным статистического отчета ОО-1) в органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования на территории области поступило 104 уведомления от родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся о выборе формы получения образования вне образовательной организации (в форме семейного образования и самообразования). 
Из них обучающихся:
на уровне начального общего образования – 28;
на уровне основного общего образования – 65;
на уровне среднего общего образования - 11.
Детей, имеющих право на получение образования, не учтённых  на территориях муниципальных районов о городских округов области не имеется.
Статья 35 Федерального закона гарантирует право обучающихся по основным образовательным программам за счет бюджетных ассигнований бюджетов различных уровней в пределах федеральных государственных образовательных стандартов на бесплатное пользование во время обучения учебниками и учебными пособиями, необходимыми в учебном процессе.              
В этой связи,  все дети, обучающиеся по образовательным программам в форме семейного образования, обеспечиваются  учебниками и учебными пособиями из фондов организации, в которой проходят промежуточную и итоговую аттестации.
Из 104 обучающихся вне образовательной организации в указанный период успешно обучались и прошли промежуточные аттестации на уровне начального общего образования – 27 человек, на уровне основного общего образования - 64 человека, на уровне среднего общего образования - 11 человек.
По итогам 2017-2018 учебного года 7 человек, обучавшихся в форме семейного образования, успешно прошли государственную итоговую аттестацию по основным общеобразовательным программам среднего общего образования и 3 человека - в форме самообразования; по основным общеобразовательным программам основного общего образования - 39 человек и 4 человека -  в форме самообразования.
На уровне среднего общего образования 1 выпускник, обучавшийся  в форме самообразования, подавший заявление на прохождение ГИА по программе среднего общего образования, не явился на экзамены. В настоящее время он достиг возраста 18 лет и может по своему желанию получать среднее общее образование. 
На уровне основного общего образования - 1 человек, обучавшийся  в форме самообразования, достиг  возраста 18 лет и переехал в Москву,  2 обучающихся оставлены  на повторное обучение.
На уровне основного общего образования 1 обучающийся в 2017\2018 уч. году  не явился  для прохождения промежуточной аттестации в срок, установленный графиком, согласованным со школой по состоянию здоровья, в связи с чем не был допущен к государственной итоговой аттестации по основной общеобразовательной программе основного общего образования. 
Из объяснений родителей (законных представителей) данного обучающегося следует, что ребенок находился на медицинском обследовании в Москве, в связи с чем не смог своевременно пройти промежуточную аттестацию. 
Частью 5 ст. 58 Федерального закона установлено: обучающиеся, имеющие академическую задолженность, вправе пройти промежуточную аттестацию по соответствующим учебному предмету, курсу, дисциплине (модулю) не более двух раз в сроки, определяемые организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в пределах одного года с момента образования академической задолженности. В указанный период не включаются время болезни обучающегося.
Родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося и образовательные организации, обеспечивающие получение обучающимся обучения в форме семейного образования, обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации (часть 4 статьи 58 Федерального закона).
В соответствии с ч.10 ст. 58 Федерального закона, обучающиеся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в форме семейного образования, не ликвидировавшие в установленные сроки академической задолженности, продолжают получать образование в образовательной организации.
В указанный период не прошёл промежуточную аттестацию  1 несовершеннолетний обучающийся начальных классов. Его законный представитель Ч. уведомил отдел образования администрации города Рассказово, Тамбовской области о выборе для своего ребёнка формы получения общего образования в виде семейного образования ( уведомление от 01.06. 2016 г.).  Аналогичное уведомление подано данным законным представителем  и 01.06. 2018 г. в отношении ещё 1 своего ребёнка, достигшего  в  текущем году возраста 7 лет. 
В соответствии с ч. 1 статьи 53 Федерального закона, основаниями возникновения образовательных отношений между обучающимся по семейной форме  и образовательной организацией являются заявление родителей (законных представителей) о прохождении промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и распорядительный акт указанной организации о приеме лица для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной аттестации.  
 С учётом того, что от законного представителя  несовершеннолетних Ч. заявления о прохождении его детьми промежуточных аттестаций ни во одну из в образовательных организаций области не поступали,  прохождение промежуточной аттестации для данных несовершеннолетних в 2016\2017 и 2017\2018 и текущем 2018\2019   учебных годах организовано  не было. 
В соответствии со ст. 44 Федерального закона , родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют преимущественное право на обучение и воспитание детей перед всеми другими лицами. Они обязаны заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка.
Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право: 
выбирать до завершения получения ребенком основного общего образования с учетом мнения ребенка, а также с учетом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии (при их наличии) формы получения образования и формы обучения, организации, осуществляющие образовательную деятельность, язык, языки образования, факультативные и элективные учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) из перечня, предлагаемого организацией, осуществляющей образовательную деятельность;
дать ребенку дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в семье. 
Согласно ч.3 ст. 34, настоящего Федерального закона, обучение в форме семейного образования и самообразования осуществляется с правом последующего прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 
Одновременно  ч. 4. ст. 44  Закона   в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся законодательно установлена обязанность  обеспечить получение детьми общего образования.

Если в школе перевод с одного уровня образования на другой обусловлен обязательным успешным прохождением промежуточной аттестации, то для обучающихся вне образовательной организации порядок прохождения промежуточной аттестации , её периодичность (по итогам четверти, полугодия, учебного года) законодательно  не установлены.                                                                        
Согласно ч. 3 ст. 44 Федерального закона, ребенок, получающий образование в семье, на любом этапе обучения вправе продолжить образование в образовательной организации.
Не урегулированность данного вопроса позволяет законным представителям отказаться от прохождения промежуточной аттестации обучающимся (отложить её на неопределённое время).  
Необходимо также отметить, что в отличие от случая, когда обучающийся зачислен в образовательную организацию, и она( в соответствии со статьей 28 Федерального закона) несёт ответственность за качество образования, при получении общего образования в форме семейного образования, организация, осуществляющая образовательную деятельность, несёт ответственность только за организацию и проведение промежуточной и итоговой аттестации, а также за обеспечение соответствующих академических прав обучающегося. 
Для ребёнка, получающего образование в семейной форме, не принятие  в течение учебного года  родителем ( законным представителем)  решения  о прохождении  промежуточной  аттестации влечёт нарушение права несовершеннолетнего  вернуться к очной форме  на любом этапе образования  и может стать препятствием к получению профессионального образования  в  перспективе. 
Поддержка различных форм образования и самообразования — приоритет государственной политики.  Субъекты Российской Федерации в рамках имеющихся полномочий вправе предусмотреть оказание поддержки нуждающимся семьям при их выборе получения образования в семейной форме, субъектом Российской Федерации может быть введена для таких семей компенсация в качестве меры социальной поддержки. Полномочия по ее предоставлению (включая основания и порядок их предоставления) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках предмета совместного ведения осуществляются самостоятельно за счет средств субъекта Российской Федерации (Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 
В соответствии со статьей 26.3.1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации  SHAPE 


 дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Постановлением администрации Тамбовской области 06.03.2013 № 221 «О порядке предоставления и расходования межбюджетных трансфертов из бюджета области бюджетам муниципальных районов и городских округов Тамбовской области на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие общего и дополнительного образования» государственной программы Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области» на 2013 - 2020 годы» утверждены Правила выплаты компенсации затрат родителям (законным представителям) на получение обучающимися начального общего, основного общего, среднего общего образования в форме семейного образования.                                   
 
                        

Условиями предоставления  данной денежной компенсации являются: заключение между одним из родителей (законных представителей) обучающегося и общеобразовательной организацией договора об организации получения обучающимся начального общего, основного общего, среднего общего образования в форме семейного образования по форме и в порядке, утвержденных органами местного самоуправления Тамбовской области;                                                                                                                   успешное прохождение обучающимся промежуточной и (или) итоговой аттестаций (далее - аттестация), которое определяется оценками "отлично", "хорошо", "удовлетворительно".                                                                

Расходы бюджета на выплату компенсации родителям (законным представителям) в счёт компенсации расходов  на получение их детьми, обучающимися  в форме семейного образования и самообразования  в 2018 году составили  1 140,1 тыс. рублей (2017 г.- 679,5 тысяч рублей).
В целях защиты прав детей, полагаю целесообразным за территориальным органом управления образования законодательно закрепить обязанность контроля своевременности и обязательности прохождения промежуточной и итоговой аттестации обучающимися, получающими образование  в форме  семейного образования. 
Урегулирование вопроса обязательности соблюдения сроков прохождения промежуточной аттестации обучающимися по семейной форме будет решено  путём внесения мною в 2019 году в порядке законодательной инициативы  соответствующего законопроекта.  
Вопрос обеспечения безопасности в рамках организации образовательного процесса и пребывания детей в образовательных организациях  на постоянном контроле Уполномоченного по правам ребёнка.
В соответствии с письмом Минобрнауки России от 11 ноября 2016 г.,  в  образовательных организациях области проводится работа, направленная на обеспечение безопасности обучающихся во время проведения  занятий. 
Благодаря принятым мерам, в  2018 году достигнуто снижение показателя детского травматизма  несовершеннолетних  во время образовательного процесса до  74 фактов,  в том числе: в дошкольных образовательных организациях –25, в общеобразовательных организациях –55, в профессиональных образовательных организациях –2, в организациях дополнительного образования– 2 случая. 
Для сравнения: в 2017 году, находясь в стенах образовательной организации, травмы получили 185 детей, в том числе: в дошкольных образовательных организациях –6, в общеобразовательных организациях–169,  в организациях дополнительного образования –10 случаев, в профессиональных образовательных организациях –  0). 
В образовательных организациях области проводится целенаправленная работа по профилактике травматизма и несчастных случаев, в том числе на занятиях физической культурой и спортом.  Письмом управления   образования    и  науки    Тамбовской  области №1309-а от 17.12.2015г. в муниципальные органы управления образованием, а также подведомственные организации разосланы методические рекомендации,  в соответствии с письмом Минобрнауки России от 27 ноября 2015 г, которые широко используются во время проведения инструктажа, а также для проведения профилактических мероприятий среди всех участников образовательных отношений  на занятиях физической культурой и спортом. 
В целях обеспечения государственных гарантий на получение доступного и качественного образования необходимо: 
продолжить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся  на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания;
создавать в образовательных организациях универсальную безбарьерную среду, позволяющую обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей с ограниченными возможностями здоровья;  
обеспечить условия для формирования  социально успешной личности обучающихся через повышение адаптационного потенциала обучающихся;
формировать у обучающихся полезные навыки взаимодействия с агрессивной психологической средой в рамках  психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса в образовательных организациях;
в рамках работы « школьных служб примирения» реализовать право ребёнка на активное участие в защите своих прав; привлекать специалистов городских, районных и поселковых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях  к работе в составе   «служб медиации» ;
закрепить законодательно обязанность контроля органами образования своевременности и обязательности прохождения промежуточной и итоговой аттестации обучающимися  в форме  семейного образования;                                                                                                          принимать дальнейшие меры по профилактике детского травматизма во время проведения занятий в образовательных организациях. 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ  ПЕРЕВОЗКЕ ДЕТЕЙ
ШКОЛЬНЫМИ  АВТОБУСАМИ
В области большое внимание уделяется организации перевозок детей школьными автобусами. Обслуживанием системы перевозок занимается ТОГБУ «Школьный автобус», которое обеспечивает доступность качества образования  детей независимо от места их жительства.
В 2018 году было приобретено 49 новых школьных автобусов, отремонтировано 1013 транспортных средств на общую сумму 15 миллионов рублей за средств областного и местного бюджетов. 
В соответствии с решением межведомственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения области для проведения проверок  безопасности перевозок детей школьными автобусами сформирована межведомственная рабочая группа.  
Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области принимают активное участие в деятельности межведомственной рабочей группы и проведении проверок обеспечения безопасности перевозок детей школьными автобусами.
В течение года  рабочей группой проведено 18 проверок об обеспечении безопасности перевозок детей школьными автобусами. По результатам проверок Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес руководителей муниципальных образований области и образовательных организаций направлено 12 заключений и информаций об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.
Так, в октябре текущего года сотрудниками Уполномоченного по правам ребенка  совместно с Управлением образования и науки области, Управлением дорог и транспорта области проведена проверка обеспечения безопасности перевозки детей школьными автобусами в Рассказовском  районе.
В соответствии с ч.4 ст.6 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района при осуществлении дорожной деятельности, включая:
принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения;
участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района.
Согласно ч.1 ст.12 вышеуказанного закона ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
Из акта комплексной проверки автомобильных дорог следования школьных автобусов Рассказовского района от 31.08.2018г. с участием  зам. начальника ОГИБДД МО МВД России «Рассказовский»  следует, что состояние проезжей части дороги по маршруту движения школьного автобуса №15-104 с. Пичер -с. Надеждино имеет выбоины, завышение и разрушение обочин, необходим капитальный ремонт дороги.
Однако, до настоящего времени ремонт данной автомобильной дороги не проведен,  что при движении школьного автобуса по ней создает угрозу для жизни и здоровья детей. 
В соответствии со ст.28 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом  благополучии населения» в образовательных организациях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться требования санитарного законодательства.
А согласно п.2.5 СанПиНа 2.4.2.2821 в сельской местности, необходимо организовывать транспортное обслуживание до общеобразовательной организации и обратно. Время в пути не должно превышать 30 минут в одну сторону.
Вместе с тем, при изучении паспорта автобусного маршрута №15-104 (с. Пичер-с.Надеждино — п. 2-отд. Совхоза «Арженка») установлено, что протяженность маршрута составляет 18 км., при этом путь следования детей на школьном автобусе из с.Пичер - до образовательной организации — более 40 мин. в связи с  состоянием дорожного покрытия. 
Согласно акта обследования школьного маршрута №15-110 (с. Осиновка — с.Новгородовка-с.Никольское) от 31.08.2018г. дорожное полотно от с. Осиновка имеет сплошные разрушения.
В нарушение вышеуказанных требований ремонт автомобильной дороги  проведен не был, при этом время в пути детей на школьном автобусе из с. Осиновка до образовательной организации превышает 30 минут.
В соответствии с ч.1 ст.23 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» медицинское обеспечение безопасности дорожного движения включает в себя обязательное проведение периодических медицинских осмотров.
В нарушение вышеуказанных требований  отсутствуют сведения о прохождении водителями школьных автобусов района обязательных периодических медицинских осмотров.
Профессиональная квалификация ответственного за безопасность дорожного движения и контролера технического состояния транспортных средств в МБОУ «Верхнеспасская СОШ» не соответствует установленным требованиям.
По результатам проверки, Уполномоченным по правам ребенка  в адрес главы Рассказовского района направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.
Заключение рассмотрено, администрацией района приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений. 
Аналогичные нарушения были выявлены в ходе проверок в Инжавинском, Пичаевском, Токаревском районах.
В ходе проведенных проверок в Сампурском и Староюрьевском районах, в городах Мичуринске и Моршанске также выявлены нарушения прав детей при перевозке обучающися в образовательные учреждения.
Так, в г. Моршанске при обследовании школьного маршрута  пос. Южный - МБОУ СОШ №3 (корпус 1) ул. Пионерская, д.38  установлено, что необходимо проведение ямочного (текущего) ремонта территории проезда с ул. Новая на ул.Пионерская, имеются выбоины и ямы, не соответствующие требованиям обеспечения безопасности дорожного движения.
В нарушение вышеуказанных требований администрацией г. Моршанска ремонт данного участка дороги не проводился, что может привести к наступлению тяжких последствий.
Кроме того, в одном из школьных автобусов отсутствует дополнительная подножка и бордюрное зеркало, на другом автобусе нарушены сроки проведения ТО-1; в салоне школьных автобусов находятся посторонниие предметы (лопаты, ключи, запчасти), что при их падении, может привести к травмам детей.
По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка главе г.Моршанска было направлено заключение об устранении нарушений прав и законных интересов детей, которое в установленном порядке рассмотрено, приняты меры по устранению выявленных нарушений.
В 2014г. Минобрнауки России совместно с Минтрансом России и МВД России разработало методические рекомендации «Об организации перевозок обучающихся в образовательные организации», которым запрещается открытие маршрутов для перевозки обучающихся, проходящих через нерегулируемые железнодорожные переезды.
Однако, в г. Мичуринске маршрут школьного автобуса №27-102 проходит через нерегулируемый железнодорожный переезд.
Помимо этого, по маршрутам движения школьных автобусов в г. Мичуринске отсутствуют горизонтальная дорожная разметка 1.14.1 «Зебра» и пешеходные ограждения (ул. Липецкое шоссе в районе школы, ул. Красная-Лаврова, ул. Полтавская в районе СОШ №7, ул.Интернациональная — Полтавская, Гоголевская-Герасимова, ул. Марата- Гоголевская, ул. Революционная -Советская, ул. Коммунистическая -Советская).
Уполномоченным по правам ребенка главе г. Мичуринска направлено требование об устранении нарушений прав детей при перевозке школьным автобусом.
По результатам его рассмотрения администрацией города, маршрут движения школьного автобуса №27-102 был изменен, возле образовательных организаций установлены пешеходные ограждения.
При осмотре школьных автобусов межведомственной рабочей группой с участием сотрудников аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области выявлялись нарушения по их техническому состоянию и  эксплуатации. 
Так, в Сампурском районе в школьном автобусе ГАЗ Н036АТ  неисправен запасной выход, необходима замена резины на задней оси, на двух автобусах не функционировал запорный механизм при открытии двери. В Староюрьевском районе в двух школьных автобусах часть ремней безопасности требовали замены, также была необходима замена резины на задней оси на третьем автобусе.
Администрациями данных муниципальных образований приняты меры по устранению выявленных нарушений и своевременному ремонту транспортных средств.
Большое внимание уделяется Уполномоченным по правам ребенка при рассмотрении обращений граждан в данной сфере.
В ходе проведенной проверки обращения Г. в защиту прав и законных интересов учащихся филиала МБОУ Избердеевской СОШ с. Красиловка  Петровского района установлено. Подвоз детей из с. Лосиная Лука в Красиловский филиал осуществляется по маршруту  с. Тынково — с. Красиловка — с. Лосино.
Однако автомобильная дорога по этому маршруту имела ямочность и разрушение дорожного полотна. Капитальный ремонт этой дороги не проводился, что и привело к ее разрушению.
Уполномоченным по правам ребенка направлена информация прокурору Петровского района для принятия мер прокурорского реагирования. 
После дополнительной проверки ООО ДСПМК «Петровское» ремонт муниципальной автомобильной дороги был проведен.
В  адрес Уполномоченного по правам ребенка поступило заявление К. в защиту прав и законных  интересов учащихся Пахотноугловского филиала МБОУ «Бондарская СОШ» о ненадлежащем состоянии автомобильной дороги по маршруту движения школьного автобуса между с. Кривополянье и с. Пахотный Угол.
Проверкой установлено, что проезжая часть автомобильной дороги имеет грунтовый тип покрытия, на котором образованы местами просадки и колейность размеры которых превышают предельно допустимые значения ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. 
В связи с чем в отношении юридического лица было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.
В  администрацию Бондарского района направлено представление «Об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности дорожного движения».
Только после этого администрацией Бондарского района отремонтировано 1,4 км. дороги.
Анализ проведенных проверок показал, что на территории области нарушаются права обучающихся при перевозки их школьными автобусами. Состояние автомобильных дорог, по которым осуществляется перевозка детей, не всегда соответствует требованиям безопасности, не во всех образовательных учреждениях специалисты ответственные за безопасность дорожного движения    имеют надлежащую квалификацию.
Полагаю, что для обеспечения безопасности перевозок детей в образовательные организации,  органам местного самоуправления необходимо принимать меры по  своевременному обследованию автомобильных дорог по маршрутам движения школьных автобусов, выделять денежные средства на ремонт и содержание муниципальных дорог и школьных автобусов.
РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕТЬМИ ПРАВА НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К УЧРЕЖДЕНИЯМ   СПОРТИВНОГО И КУЛЬТУРНОГО ДОСУГА
Уровень культуры человека проявляется в его умении рационально, в полной мере, использовать такое общественное благо, как свободное время. От того как оно используется, зависит не только успех в трудовой деятельности, учебе, но и в здоровье человека, его культурное развитие, полнота его жизнедеятельности, формирование сознания и направленности личности на достижение общественно-значимых целей.
Досуг - это возможность человека заниматься в свободное время разнообразной деятельностью по своему выбору. Культуре досуга необходимо учить начиная с детского возраста, формируя навыки самоорганизации. 
Именно поэтому основной задачей органов управления и учреждений культуры должно стать расширение перечня предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений, актуальных для этой категории населения.
Региональная политика развития дополнительного образования в 2018 году  была направлена на сохранение государственных гарантий по его доступности, эффективности и качеству. 
В целях создания условий для обеспечения равного доступа к культурным благам, повышения качества оказания услуг,  в сфере культуры и обеспечения возможности реализации населением страны творческого потенциала в сфере культуры и искусства в области действуют:
Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» (утверждена постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642);
Государственной программы «Развитие образования Тамбовской области» на 2013-2020 годы (утверждена постановлением администрации области от 28.12.2012 № 1677);
Государственной программа Тамбовской области «Развитие культуры и туризма» на 2014-2020 годы (утверждена постановлением администрации области от 20.06.2013 № 642; 
План мероприятий («дорожная карта») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры Тамбовской области в 2013-2018 г.г.» (утвержден постановлением администрации области от 27.02.2013 № 193; в редакции от 07.05.2014 № 508);
План мероприятий («дорожная карта») Тамбовской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (утвержден постановлением администрации области от 12.05.2014 № 521; 
План основных мероприятий Тамбовской области до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства (утвержден постановлением администрации области от 13.09.2018 № 928).
В регионе создана и постоянно развивается трехступенчатая модель образования отрасли культуры, которая включает в себя 2 областных государственных учреждения (Тамбовский государственный музыкально-педагогический институт им. С.В. Рахманинова и Тамбовский колледж искусств) и 36 муниципальных учреждений дополнительного образования, из них 2 образовательных организации имеют структурные подразделения – 2 и 6 филиалов. В области представлены различные виды детских школ искусств: 27 школ искусств, 6 музыкальных, 2 художественные и 1 хореографическая школы.
В систему  учреждений культуры области также входят  3 театра, 506 библиотек, 479 муниципальных организаций культурно-досугового типа, 21 музей.
При этом, библиотеки (в том числе, школьные) и учреждения культуры клубного типа имеются  во всех территориальных образованиях области, что нельзя сказать о музеях, количество которых по сравнению с 2015 годом на треть сократилось: с 33 ( 2015 г.) до 21 ( 2018 г.  
В результате чего  отсутствуют музеи в городах Моршанске, Уварово, районах Уваровский, Моршанский, Кирсановский, Мичуринский, Мучкапский, Первомайский, Пичаевский, Рассказовский, Сампурский, Тамбовский, что позволяет сделать вывод о не соблюдении в полной мере принципа равной доступности  услуг данного вида учреждений культуры  в отношении всех  юных тамбовчан. 
Численность обучающихся образовательных учреждений культуры около 18, 2 тыс. чел., что составляет 16,0% от детского населения региона в возрасте от 5 до 18 лет или 21,4% от общего числа обучающихся 1-9 классов общеобразовательных школ.
В детских школах искусств реализуются дополнительные предпрофессиональные программы по 11 направлениям: «Фортепиано», «Струнные инструменты», «Духовые и ударные инструменты», «Народные инструменты», «Хоровое пение», «Музыкальный фольклор», «Живопись», «Декоративно-прикладное искусство», «Дизайн», «Хореографическое творчество», «Искусство театра», по которым обучается более 5,0 тыс. юных тамбовчан.
Учреждения дополнительного образования области продолжают расширять свое образовательное пространство, открывая новые филиалы и отделения. В настоящее время на базе общеобразовательных школ, дошкольных учреждений, учреждений клубного типа работают 356 выездных классов творческой направленности, что позволило, через открытие новых отделений и направлений обучения,  обеспечить  доступность услуг в сфере культуры и искусства  для детей, проживающих в сельской местности.
Развитие творческих способностей обучающихся - одна из приоритетных задач образовательных учреждений культуры региона, эффективным механизмом решения  которой является привлечение детей к участию в творческих мероприятиях (конкурсах, фестивалях, смотрах, концертах, мастер-классах, творческих школах, профильных сменах и др.)
В 2018 году 14,7 тыс. детей приняли участие в 4,1 тыс. конкурсах, фестивалях, концертах, выставках, мастер-классах разного уровня, в т.ч. около 0,7 тыс. из них - всероссийского и международного уровней.
Наиболее значимыми  всероссийскими и международными творческими мероприятий, в которых участвовали дети Тамбовщины в очной и заочной (дистанционной) формах стали:
 Международный фестиваль юных музыкантов (г. Гамбург, Германия);
 Международный фестиваль-конкурс «Планета детства», (г. Обзор, Болгария);
 Концерт Государственного камерного оркестра «Виртуозы Москвы» под управлением Владимира Спивакова на Евразийском экономическом форуме (г. Верона, Италия);
Международный детский конкурс-фестиваль славянской музыки «Гармония» (г. Белгород);
Международный конкурс-фестиваль музыкально-художественного творчества «Славянские встречи» (г. Минск, Беларусь);
Общероссийский конкурс «Молодые дарования России» (г. Москва);
Всероссийский телевизионный конкурс «Синяя птица» (г. Москва);
Всероссийский  конкурс детских художественных работ «Спасибо деду за Победу!» (г. Санкт-Петербург);
Всероссийская выставка детского рисунка на православную тематику «Душа России» (г. Санкт-Петербург);
III Всероссийский конкурс искусств «ВОЙНА. ПОБЕДА. ПАМЯТЬ», посвященный 73-й годовщине победы в Великой Отечественной Войне (г. Москва);
Всероссийский культурно-просветительская акция для одаренных детей «Всероссийский фестиваль юных художников «Уникум» (г. Санкт-Петербург);
Концерт Детского хора России в Государственном Кремлевском дворце (г. Москва).
Следует отметить, что возможность участия в мероприятиях предоставляется учащимся разных категорий, в том числе и детям с ограниченными возможностями здоровья. 
В Знаменском районе успешно реализуется программы по обучению детей с ограниченными возможностями и интегрированному обучению музыкально-исполнительскому и художественному творчеству на основе русских народных традиций для учащихся специальной коррекционной школы-интерната р.п. Знаменка. В отчетном году для детей с ОВЗ состоялись:
художественные выставки «Новые имена», «Свет Рождественской звезды», «Федоровская керамика, в поисках утраченного» (МБОУДО «Детская художественная школа № 2 прикладного и декоративного искусства имени В.Д. Поленова») г. Тамбова;
фольклорный праздник «Боярыня – Масленица» и выставка творческих работ детей «Вдохновение» (РМБУДО «Знаменская Детская школа искусств»),
концертно - познавательная программа «Я родился в России» для учащихся коррекционной школы-интернат (МБУДО «Котовская детская школа искусств»);
концертно-просветительское мероприятие «Рождественский сочельник» (МБУДО «Котовская детская школа искусств»);
В целях поддержки и развития одаренных детей разработан комплекс мер:
- областные гранты для учащихся государственных и муниципальных музыкальных, художественных, хореографической школ и школ искусств;
- стимулирование талантливых детей на муниципальном уровне (именные стипендии, гранты, призы, подарки и т.п.);
- участие обучающихся в образовательных и культурно-просветительских проектах;
- патронаж учреждений среднего профессионального и высшего образования (ТГМПИ им. С.В. Рахманинова и Тамбовский колледж искусств) над победителями творческих состязаний;
- поощрение одаренных детей в форме поездок по культурно-познавательным маршрутам в рамках реализации Национальной программы детского туризма;
- организация работы круглосуточных профильных смен для одаренных детей и лагерей дневного пребывания на базе детских школ искусств.
Детская художественная школа №1 г. Тамбова, Мичуринская и Знаменская детские школы искусств успешно внедряют экспериментальные программы по обучению одаренных детей в профориентационных классах, реализуют программы участия способных детей в конкурсах по различным специальностям, а также - программу по организации работы профильного лагеря для одаренных детей во время летних каникул. 
Привлекаются несовершеннолетние  к участию в культурно- досуговых мероприятиях различного формата - тематические концерты, мастер-классы, выставки, театральные постановки, лекции-концерты, а именно:  
-  МБУ ДО «Детская школа искусств г. Уварово совместно со ТОГБУ «Центр по оказанию психолого-педагогических услуг «Доверие» проведены тематическое мероприятие «Я выбираю жизнь» и концерт «Мы вместе».
- Центр социальной помощи семье и детям «Жемчужина леса» организовал выставку творческих работ учащихся и преподавателей МБОУ ДО «Детская  художественная  школа № 2 ПДИ имени В.Д. Поленова»;
- МБУ ДО «Умётская детская музыкальная школа» провела благотворительную акцию «Подари детям праздник», посвященную Международному Дню семьи в рамках семейного проекта «Неразлучные друзья – взрослые и дети».
В составе  оркестра народных инструментов учащихся МБУ ДО «Детская музыкальная школа № 2 имени В.К. Мержанова» г. Тамбова, в занимаются дети, находящиеся под опекой и из неполных семей. В 2018 году этот творческий детский коллектив стал участником проекта «Творческая академия «Оркестр детства» под руководством А.И. Артемьева, ставшего обладателем Гранта Президента РФ для поддержки проектов общенационального значения в области культуры и искусства. В рамках проекта состоялись гастроли оркестра в г. Москве, Казани, Ульяновске, Липецке, Самаре и др.;  проведены творческие встречи с известными музыкантами, мастер-классы. Значимым стало выступление детского оркестра с концертом в ФКУ ВК «Бобровская воспитательная колония» (г. Бобров Воронежской области).
В ТОГБУК «Тамбовская областная детская библиотека» (далее – ТОДБ) зарегистрированы 13, 9 тыс. читателей из числа детей, не достигших 14 лет. 
Учреждение  за год проведены свыше 950 мероприятий, участниками которых стали 32,4 тыс. чел. В библиотеке действуют 12 клубных формирований для детей (участников 918 чел).

В библиотеке проходит час занимательной биологии «Лесные жители»
Работа с детской аудиторией библиотеками области проводилась посредством реализации следующих проектов и программ:
 правовой библиомарафон «Мобильный ПРАВОград», адресный проект реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья «За глухой стеной», студия литературной анимации «МультиТерра», литературный экспресс «Пересекая границы – перелистываем страницы»; 
информационно-просветительский проект «Круиз без виз: туристический экспресс по России», библиотерапевтический проект «Читай и выздоравливай!», IT-образовательный проект для детей классов коррекции «Магистр компьютерных наук», литературно-творческий марафон «Фестиваль талантливых читателей», 
областной конкурс среди детей и подростков «Мой туристический маршрут», «Школа информационной культуры», Дискуссионная площадка «Тамбовские диалоги», исследовательская лаборатория для детей «Ученая сова» (ТОГБУК «Тамбовская областная универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина»), 
семейная музейно-образовательная программа Детского Университета для учащихся 1-2 классов и их родителей «Край, в котором ты живешь» (ТОГБУК «Тамбовский областной краеведческий музей»), 
программа «Воспитание прекрасным» (ТОГБУК «Тамбовская областная картинная галерея»).
«Широкая Масленица» в областной детской библиотеке.
Кроме того   библиотеками и музеями  проведены диспуты, акции, Дни информации, беседы, ролевые игры, викторины, книжные выставки, часы информации и т.д., в частности: урок доброты «Лети, лети, лепесток…», урок нравственности «Утро солнечное, здравствуй!», час патриотизма «Широка страна моя родная», час православной культуры «Русская духовная музыка», час толерантного общения «Дружба – главное чудо», урок толерантности «Если добрый ты», час интеллектуального общения «Россия – общий дом для разных народов» (ТОДБ), праздничная программа «Мой дом – Россия!»,программа «Воспитание прекрасным» (ТОГБУК «Тамбовская областная картинная галерея»).
 Не секрет, что грамотная организация досуговой занятости и просвещения средствами культуры и искусства рассматривается сегодня как альтернатива детской и подростковой безнадзорности, являющейся одной из предпосылок совершения подростками противоправных действий и профилактики преступлений против детей. Особую актуальность вопросы организации досуговой занятости подростков приобретают в каникулярное время , когда свободного времени у детей становится больше. Те несовершеннолетние, чей отдых не организован, оказываются в зоне влияния «недружественного» социума  и поэтому требуют повышенного внимания органов системы профилактики.
Согласно сведениям УМВД России по области, в прошедшем году на учёте в органах внутренних дел состояли 722 несовершеннолетних,  с которыми осуществлялась работа в рамках мероприятий по индивидуальной профилактике. В областном Банке данных семей, находящихся в социально- опасном положении, по состоянию на 31.12.2018г., учтены 960 несовершеннолетних.
 В тоже время, число  детей из семей, находящихся в социально опасном положении, а также - несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в УМВД России, охваченных дополнительными образовательными услугами в области культуры и искусства ничтожно мало: 
- в сфере художественного образования из числа,  состоящих  на учете в  органах внутренних дел лишь  8  несовершеннолетних обучаются в двух  учреждениях дополнительного образования МБУ ДО «Умётская детская музыкальная школа» и  МБУ ДО «Котовская детская школа искусств», что составляет 1,1% от общего числа состоящих на учёте несовершеннолетних правонарушителей. 
В шести учреждениях отрасли  обучаются 39 детей из семей, находящихся в социально опасном положении (МБУ ДО «Умётская детская музыкальная школа», МБУ ДО «Детская школа искусств п. Строитель», МБУ ДО «Котовская детская школа искусств», МБОУ ДО «Жердевская детская школа искусств», РМБУ ДО «Знаменская Детская школа искусств», МБОУ ДО «Инжавинская детская школа искусств»), что составляет 4, 3% от общего числа подростков указанной категории и может привести к усугублению ситуации социального неблагополучия на территории области.
Не смотря на то, что круг приложения интересов детей, предлагаемых учреждениями культуры области достаточно широк, для подавляющего большинства несовершеннолетних, состоящих на профилактических учётах, досуговая занятость остаётся не организованной.
Отсутствие досуговых интересов (либо их не сформированность), при  наличии большого объёма ничем не занятого свободного времени  - это предпосылки возникновения детского алкоголизма и наркотической (токсической) зависимости, деградации личности,  а также - совершения  подростками  преступлений, правонарушений и суицидов. 
Современное общество заинтересовано в том, чтобы молодое поколение росло физически развитым и здоровым. Именно поэтому значимость физкультуры и спорта в системе ценностей современной культуры сегодня резко возросла. Занятия физической культурой и спортом готовят человека к жизни, закаляют тело и укрепляют здоровье, содействуют его гармоничному физическому развитию, способствуют воспитанию необходимых моральных и физических качеств личности. Сегодня физкультура и спорт на всех своих уровнях является универсальным механизмом оздоровления людей, способом самореализации человека, его самовыражения и развития, а также средством борьбы против асоциальных явлений.
Проведение комплекса мер по развитию массовой физической культуры и спорта, сети физкультурно-спортивных сооружений, оснащение их материально-технической базы, привлечение широких масс населения к регулярным занятиям физической культурой - одно из приоритетных направлений в области социальной политики России. 
Проведение комплекса мер по развитию массовой физической культуры и спорта и сети физкультурно-спортивных сооружений, оснащение их материально-технической базы является одним из приоритетных направлений в области социальной политики России, установленных Федеральным законом от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 №30 «О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» и региональными нормативно-правовыми актами.
Развитие физической культуры и массового спорта, увеличение численности населения, занимающегося физической культурой и спортом и ведущего активный образ жизни, создание условий, обеспечивающих гражданам возможность систематически заниматься физической культурой и спортом - таковы приоритеты  региональной политики. 
Постановлением администрации Тамбовской области от 27.09.2013 №1075 утверждена  государственная программа  Тамбовской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма на 2014-2020 годы», в рамках которой реализуются следующие подпрограммы: «Развитие физической культуры и массового спорта»; «Развитие футбола»; «Развитие  адаптивной физической культуры и спорта», предусмотрен комплекс мероприятий направленных на укрепление здоровья населения, создание условий и формирование мотивации к ведению здорового образа жизни, пропаганда здорового образа жизни населения, целенаправленное привлечение населения и обучающихся области к занятиям физической культурой и спортом, развитие различных видов спорта, в том числе адаптивных. 
Учитывая возросшие требования населения области к качеству условий для занятий физкультурой и спортом, в области большое внимание уделяется строительству новых современных спортивных сооружений. 
В 2018 году  количество плоскостных спортивных сооружений, доступных для различных категорий и групп населения увеличилось на 30 единиц:  
построены и введены в эксплуатацию 5 крупных спортивных объектов: крытый футбольный манеж в г. Тамбове, крытый бассейн в г. Мичуринске,     универсальный  стадион в с. Караул Инжавинского района, футбольные поля с искусственным покрытием в г. Моршанске, и р.п. Знаменка;
завершено строительство крупнейшего спортивного сооружения в Тамбовской области  и  Центральном   федеральном  округе   спортивно-тренировочного центра «Тамбов»;
 реализован I и II этапы реконструкции стадиона «Спартак» в г. Тамбове ( «Реконструкция системы освещения стадиона» и «Реконструкция футбольного поля и обслуживающих инженерных сетей»)
Имеющаяся в области сеть спортивных сооружений способна единовременно принять 97000 человек. Справочно: по показателю «единовременная пропускная способность спортивных сооружений» Тамбовская область занимает 4 место в ЦФО. В сфере физической культуры и спорта области  насчитывается 2234 работника, что составляет 84,5 % от нормативной потребности.   
 В целом спортивная инфраструктура состоит из 4217 спортивных объектов, в том числе:   стадионы – 21;
плоскостные спортивные сооружения – 2845 (81,5%) (баскетбольные, футбольные, волейбольные площадки, спортивные городки, сооружения для занятий легкой атлетикой);
спортивные залы – 639 (70,4%);
крытые спортивные объекты с искусственным льдом – 5;
манежи легкоатлетические – 2;
манежи футбольные – 1;
велотреки – 1;
плавательные бассейны – 41 (10,6%);
лыжные базы – 35;
сооружения для стрелковых видов спорта – 69;
другие спортивные сооружения (тренажерные залы, хоккейные коробки и др.) – 263.
Объекты городской и рекреационной инфраструктуры представлены 295 единицами, а именно:
универсальная игровая площадка – 136;
дистанция (велодорожка) – 2;
площадка с тренажерами – 52;
каток (сезонный) – 105.

С учётом проведённой модернизации,  сеть спортивных сооружений, доступных для различных категорий граждан, лишь на 27%  адаптирована для занятий спортом инвалидами. Систематически занимаются физической культурой и спортом 43 % от общего числа жителей региона.
В целях повышения эффективности использования возможностей физической культуры и спорта в укреплении здоровья, гармоничного и всестороннего развития личности, приобщения семей с несовершеннолетними детьми к здоровому образу жизни и занятиям спортом 
Уполномоченным по правам ребёнка  с управлением по физической культуре и спорту области 17.11.2018 года заключено Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии по вопросам государственной защиты прав и законных интересов детей.
По инициативе Совета отцов при Уполномоченном по правам ребёнка, в целях популяризации семейного подхода к сдаче норм ГТО, в ноябре 2018 года во всех муниципальных образованиях области стартовала   Всероссийская акция «Отцовский патруль. Мы ГоТОвы!».
В рамках «Подготовительного этапа» Акции, при моём содействии, на заседании Общественного совета Отцов,  сформирован организационный комитет в составе председателя Совета Отцов, заместителя начальника управления по физической 
культуре и спорту области, активистов родительского сообщества региона.  

Семья из Жердевки- Победители Фестиваля « Всей семьёй - на ГТО!»

Данным Планом  установлен график проведения мероприятий акции, определены  места проведения  и участники, назначены лица, ответственные за обеспечение комплексной  безопасности и порядка на используемых площадках, подробно расписан алгоритм каждого вида мероприятий.
В рамках проведения акции вышеуказанным Планом предусмотрены различные форматы мероприятий: 
- конкурсы, презентации, выступление агитбригад   по продвижению комплекса ГТО;
- спортивные акции: « Встреча с послами ГТО», « Зарядка с чемпионом» и «Мастер-классы» с участием выдающихся спортсменов области и  мастеров  различных видов спорта; 
- спортивные праздники  для семей с детьми- школьниками: «зимние фестивали», «спортивные флеш-мобы», « дни семейного здоровья»,  «зимние забавы», « дни лыжника » проводят общеобразовательные организации;  
-  спортивные семейные праздники с участием детей в возрасте от 3 до 7 лет проводят дошкольные образовательные организации;
- приём-сдача нормативов под девизом «Всей семьёй - к знаку!» организованы  на базе муниципальных ДЮСШ и спортивных залов общеобразовательных школ в каждом городе и районе области.
По состоянию на 31.12.2018 г. во Всероссийской акции « Отцовский патруль. Мы ГоТОвы!»  приняли участие 3,5 тысячи детей и взрослых жителей Тамбовской области. Проведение спортивной акции продолжается в 2019 году. 
В целях внедрения  всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в отчетном году создано 30 муниципальных центров тестирования ВФСК ГТО (по одному в каждом городском округе и муниципальном районе), из них: 18 функционируют на базе детско-юношеских спортивных школ, 8 – на базе физкультурно-спортивных клубов общеобразовательных организаций 4 – размещены в других организациях физкультурно-спортивной направленности. 

Общая численность несовершеннолетних, принявших участие в сдаче нормативов ВФСК ГТО,  составила 11380 человек ( 10% от количества детей школьного возраста). 
В тоже время,  из общего числа участников  сдачи всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО,  выполнили нормативы лишь 4125 человека (28,4%), что свидетельствует о весьма невысоком уровне физической подготовки обучающихся общеобразовательных организаций.
В системе дошкольного образования области  реализуются следующие формы работы, направленные на вовлечение детей младшего возраста в занятия физической культурой и спортом: физкультурные занятия, оздоровительные и закаливающие мероприятия, утренники, спортивные праздники областные соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья», «Веселые старты», зимняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области, летняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области. Общее количество детей, занимающихся физической культурой в дошкольных образовательных учреждениях -39 174.
В общеобразовательных учреждениях области основными направлениями в организации физического воспитания являются уроки  физической культуры, спортивные секционные занятия, физкультурно-оздоровительные и спортивно-массовые мероприятия. В школах области физической культурой и спортом занимаются 76 605 человек, из них в возрасте до 14 лет – 62014 чел., 15-18 лет – 14 591 чел. На базе школ функционируют 109 спортивных клубов, в которых занимаются более 36 000 обучающихся.
 В тоже время,  работа по предоставлению на безвозмездной основе объектов спорта подведомственных учреждений управления для пользования детьми из многодетных, малообеспеченных семей, детьми инвалидами, детьми с единственным родителем, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, оказалась недостаточно  результативной: 
всего 60 семей и 226 детей, а также 3 ребенка инвалида имели возможность бесплатного доступа к занятиям физической культурой и спортом на объектах спорта  
Важнейшим звеном в становлении  и развитии детско-юношеского спорта, его базовой основой, были и остаются детско-юношеские спортивные школы. В настоящее время реализацией услуг по дополнительному образованию детей физкультурно-спортивной направленности в области занимаются  92 учреждения дополнительного образования детей, из них - 29 детско-юношеских спортивных школ, 2 спортивные школы и 3 спортивные школы олимпийского резерва. Общая численность занимающихся в ДЮСШ, СШ и СШОР составляет 23130 человек, из них возрасте 6-18 лет – 20058 человек.  
Развиваются более 70 видов спорта. Традиционно, наиболее популярными являются: футбол – 25820 человек, волейбол – 17324 человека, единоборства (дзюдо, греко-римская борьба, вольная борьба, карате, бокс и др.) – более 20000 человек, баскетбол – 15478 человек, легкая атлетика – 16021 человек, лыжные гонки – 14879 человек, настольный теннис – 9241 человек, плавание – 6780 человек и другие.
Одной из важнейших мер по привлечению населения к занятиям физической культурой и спортом, является проведение массовых физкультурных мероприятий.
За отчетный период в области проведены следующие наиболее значимые спортивно-массовые мероприятия:
областной этап Всероссийских соревнований по баскетболу среди команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Баскетбол – в школу»);
областной этап Всероссийских соревнований по волейболу «Серебряный мяч» среди команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Волейбол – в школу»);
областной этап Всероссийских соревнований по футболу «Кожаный мяч» в тех возрастных группах;
областной этап Всероссийских соревнований по мини-футболу (футзалу) среди  команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Мини-футбол – в школу»);
областной этап Всероссийских соревнований юных хоккеистов клуба «Золотая шайба» имени А.В.Тарасова среди городских команд, сельских команд, команд девушек;
областной этап Всероссийских соревнований по шахматам «Белая ладья» среди обучающихся общеобразовательных учреждений;
областной этап Всероссийских соревнований «Чудо-шашки»  среди обучающихся общеобразовательных учреждений;
Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания»;
Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры» и др.
В целях повышения роли физической культуры и спорта в формировании у граждан высокого патриотического сознания, верности Отечеству управлением по физической культуре и спорту области проведено                             30 областных соревнований, посвященных памяти земляков-героев СССР, знаменитых спортсменов и тренеров, наиболее крупными из них являются:
Всероссийский турнир по дзюдо, посвященный памяти ЗТР А.Ф. Малина (апрель, 200 участников);
Мемориал олимпийца, МС СССР МК Н.Г. Дутова по легкоатлетическому кроссу (апрель, 200 участников);
традиционный областной турнир по дзюдо среди юношей на призы «Мастера спорта СССР» по дзюдо и самбо А.В. Юрина (март, 150 участников);
областной турнир по волейболу, посвященный памяти Героя Советского Союза С.Н. Перекальского (февраль-март, 60 участников);
открытый областной юношеский турнир по боксу, посвященный Дню Победы (май, 90 участников);
Всероссийский турнир по греко-римской борьбе «Мемориал Сергея и Евгения Артюхиных» (октябрь, 170 участников);
Мемориал экс-чемпиона России по шахматам, ЗТР В.С. Коренского (сентябрь, 100 участников);
открытый областной турнир по футболу, посвященный памяти ЗТ, ЗМС СССР В.М. Боброва (сентябрь, 120 участников);
областной турнир по мини-футболу, посвященный памяти К.Е. Шохина (ноябрь, 100 участников) и др.
С целью развития военно-прикладных и спортивно-технических видов спорта органами исполнительной власти области совместно с региональным отделением «ДОСААФ России» проводятся различные военно-спортивные мероприятия, в том числе тактическая игра «Зарница», первенства и Спартакиада Тамбовской области по военно-прикладным видам спорта (полиатлон, соревнования по стрельбе, авиамодельный спорт, рукопашный бой и армейский рукопашный бой) и другие мероприятия. В 2018 году проведены следующие соревнования:
чемпионат и первенство области по пожарно-прикладному спорту (май, 70 участников);
первенство области среди юношей 16-17 лет по рукопашному бою (апрель, 90 участников);
кубок Главы администрации Тамбовской области по практической стрельбе (май, 110 участников);
Спартакиада молодежи России допризывного возраста (июль,                         500 участников).
Общее количество участников вышеуказанных соревнований составило более 2500 человек.
Традиционными областными спортивно-массовыми соревнованиями уже стали Спартакиада среди городов и районов области, летние сельские спортивные игры, Спартакиада среди обучающихся в профессиональных образовательных организациях области в зачет XXIII областных игр, различные турниры по футболу, пляжному волейболу, греко-римской борьбе, дзюдо, боксу, шахматам, плаванию. В Спартакиаде среди городов и районов области по пяти видам спорта приняли участие – 2400 и в летних сельских спортивных играх – 1700 человек.
Не смотря на положительные тенденции в развитии детского и юношеского спорта, в ходе реализации региональной политики в области физической культуры и спорта имеются нерешенные проблемы. 
Наиболее остро стоит вопрос несформированности у большинства несовершеннолетних  понимания необходимости укреплять свое здоровье и отсутствие заинтересованности в регулярных занятиях физической культурой и спортом. Требуется проводить целенаправленную информационно-пропагандистскую и просветительно-разъяснительную работу по популяризации занятий физической культурой и массовыми видами спорта, продвигая ценности здорового образа жизни. Кроме того, в области только предстоит развить систему негосударственных образовательных учреждений дополнительного образования по физической культуре и спорту. 
Принимая во внимание, что из числа детей-инвалидов, проживающих на территории области, лишь 19% являются воспитанниками ТОГАОУ ДОД «Детско-юношеской спортивно-адаптивной школы», необходимо, в рамках реализации программы «Доступная среда», принимать дальнейшие меры по обеспечению условий доступа к учреждениям культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
В соответствии с планом работы аппарата Уполномоченного по правам ребенка   проведена проверка организации досуга несовершеннолетних по месту их жительства, доступа к учреждениям культуры и спорта в Гавриловском районе, в ходе которой установлены нарушения прав и законных интересов детей, некоторые из них требовали немедленного устранения.

Постановлением   администрации Гавриловского района от 13.01.2014г. №8 принята муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2020 годы. 
Для занятий физической культурой и спортом в районе имеется: 11 спортивных залов, 7 спортивных площадок, оборудованных тренажерами, в 2016 году на базе МБОУ «2-я Гавриловская СОШ» введено в эксплуатацию открытое плоскостное физкультурно-спортивное сооружение (пришкольный стадион). 
На территории района проживают 1665 детей, из них 742 школьного возраста, 6 несовершеннолетних стоят на профилактическом учете в ПДН МО МВД России «Кирсановский», из них 5 за совершение административных правонарушений, 1 за употребление спиртных напитков, при этом 3 несовершеннолетних являются учащимися МБОУ 2 Гавриловской СОШ, 3 обучаются в образовательных организациях среднего профессионального образования: 2 в г. Кирсанове, 1в г.Тамбове.
По состоянию на 01.12.2018г. в районном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» состоят 13 семей, в которых воспитывается 21 ребенок.
Проведённая проверка показала, что несовершеннолетние, состоящие на учете в КДН и ЗП при администрации района и ПДН МО МВД России «Кирсановский» участвовали в спортивных мероприятиях, проводимых на территории района.
В рамках реализации данной муниципальной программы за счет средств местного бюджета было организовано и проведено 30 спортивных и физкультурно-массовых мероприятий с участием несовершеннолетних, в том числе: «Лыжня России — 2018»; «Папа, мама, я — дружная спортивная семья»; «Первенство района по волейболу»; «Лично-командное первенство по настольному теннису»; «Лично-командное первенство по шахматам»; «Веселые старты»; «Легкоатлетический кросс, посвященный Дню Победы»; «Районный турнир по футболу (8х8)»; «Легкоатлетическая эстафета, посвященная Дню рождения Зои Космодемьянской» и др.
В Гавриловском районе учреждений дополнительного образования спортивной направленности не имеется. Вместе с тем, программы дополнительного образования спортивной направленности реализуются на базе МБОУ 2-Гавриловской СОШ. В школе созданы и работают 3 школьных спортивных клуба: в МБОУ 2 Гавриловская СОШ, а также в Пересыпкинском и Осино-Гайском филиалах данной образовательной организации, в которых дети занимаются различными видами спорта: футбол; пауэрлифтинг; волейбол; настольный теннис; шахматы; самбо. 

Воспитанники спортивных секций по пауэрлифтингу, волейболу, футболу успешно выступали на спортивных соревнованиях, где занимали призовые места, 4 спортсменам присвоены спортивные разряды «кандидат в мастера спорта» по пауэрлифтингу, волейболистам занявшим третье место в региональном первенстве по волейболу, среди обучающихся 2000-2001г.р. был присвоен  III спортивный разряд.
В систему учреждений культуры и досуга района входят: МБУК «Гавриловский культурно-досуговый центр» (далее «Гавриловский КДЦ») и 14 сельских домов культуры; МБУК «Гавриловская районная библиотека» и 13 сельских библиотек, учреждение дополнительного образования детей МБУ ДО «Гавриловская школа искусств».
МБУК «Гавриловский КДЦ» является методическим центром учреждений и организаций в части организации досуга населения и развития творчества на территории района.
Культурно-досуговый центр осуществляет следующие виды деятельности: создание и организация клубных формирований, любительских объединений по культурно-познавательным, историко-краеведческим, художественно-творческим, спортивно-оздоровительным и иным интересам; проведение культурно-массовых мероприятий: фестивалей, конкурсов, смотров, выставок, концертов и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований; организация досуга различных возрастных групп населения, в том числе проведение молодежных балов, детских утренников, карнавалов, дискотек; организация в установленном порядке работы спортивно-оздоровительных клубов, проведение спортивных, физкультурно-массовых программ, в рамках культурно-массовых мероприятий.
В МБУК «Гавриловский КДЦ» для детей и подростков работают следующие кружки: «хореографический», который посещают 50 детей разного возраста; «драматический» - 14 детей; «сольного пения» - 15, также осуществляют деятельность и секции спортивной направленности: пауэрлифтинга, бильярд.   
Кроме того, работа кружков и клубных формирований организована в сельских домах культуры (СДК) по месту жительства несовершеннолетних.
Так, в Дмитриевском СДК для детей и подростков работают кружки драматический и сольного пения с общим охватом детей — 28 человек, вокальная группа для детей в Чуповском СДК (19 чел.), работают хореографические кружки:  в Анненском СДК, Пересыпкинском СДК, Булгаковском СДК, Софьинском СДК, Осино-Гайском СДК; кружки сольного пения:  в Кандауровском СДК,  Анненском СДК, Пересыпкинском СДК, Булгаковском СДК, Осино-Гайском СДК. В Пересыпкинском СДК осуществляет деятельность «клуб любителей спорта», в Осино-Гайском СДК объединение детей «Патриот». 
Согласно п.5 ч.1 ст.17 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы по делам молодежи в пределах своей компетенции: участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.24 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях.
В ходе проведенной проверки установлено, что несовершеннолетние, состоящие на учете в ОПДН МО МВД России «Кирсановский», находящиеся в социально опасном положении были вовлечены в занятия в кружках и секциях, организованных на базе учреждений культуры района.
Общеизвестно,  что  спортивный досуг подростков это - широчайшее поле для их личностной самореализации. В занятиях физической культурой и спортом укрепляется воля, вырабатывается дисциплинированность,  формируется привычка к соблюдению таких норм нравственного поведения, как ответственность перед коллективом, чувство долга, гордость за успехи команды (школы), реализуется потребность в   эмоциональном восприятии жизни. 
С учётом того, что  организация досуга подрастающего поколения- задача государственного масштаба, в целях обеспечения права  на развитие и свободный выбор различных видов деятельности через систему учреждений дополнительного образования, независимо от места жительства детей, продолжить создание условий,  в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение и успешность каждого ребенка;
органам управления культуры и спорта области   расширяя перечень предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений  подростков, наращивать кадровый потенциал специалистов, занимающихся с детьми  досуговыми формами деятельности;
органам управления образования и образовательным организациям- стимулировать активное проведение досуга обучающимися, родителям несовершеннолетних- сводить к минимуму ничем не занятое свободное время своих детей.  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В области продолжена целенаправленная государственная политика по повышению качества семей с детьми, в основе которой лежит принцип наилучшего обеспечения прав и интересов ребенка. В реализации этой политики были объединены усилия государственных структур, органов местного самоуправления, негосударственных организаций, средств массовой информации, всех специалистов, работающих с детьми и в их интересах, родительской и широкой общественности. 

Несмотря на имевшие место отдельные факты нарушения прав и интересов ребенка, Уполномоченный по правам ребенка оценивает ситуацию с соблюдением прав и законных интересов детей в Тамбовской области как удовлетворительную.

 В то же время в целях наилучшего обеспечения прав ребенка и с учетом отдельных фактов нарушения прав ребенка, отраженного в этом докладе требуется принятия дополнительных мер.
С учётом сложившейся на территории области среди несовершеннолетних суицидальной ситуации, в целях превенции детских самоубийств,  предлагаю  следующее:
Территориальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав:
решать задачи превенции суицидального поведения подростков  комплексно, в тесном взаимодействии со всеми органами региональной системы профилактики, принимая неотложные меры по совершенствованию медицинской, психиатрической, психологической и социальной помощи несовершеннолетним оказавшимся в кризисной жизненной ситуации. 
Учреждениям медицинской профилактики:
повысить  эффективность мер  медицинской профилактики целях преодоления любым ребёнком, возникшего у него  депрессивного состояния. 
по  фактам  повторного и неоднократного совершения детьми суицидальных действий ЛПУ оказывать систематическую   медико- психологическую помощь не только  данной категории несовершеннолетних, но и  их семейному и ближайшему  социальному окружению.
Органам управления образования, администрациям образовательных организаций, чтобы не допустить возникновение ситуаций суицида с  детьми школьного возраста  в период подготовки к школьным экзаменам и в течение экзаменационного периода, заблаговременно организовать:
проведение комплекса мер индивидуально-ориентированной педагогической помощи обучающимся 9-х и 11-х  классов, испытывающим трудности в изучении отдельных учебных  предметов  и мер социально-психологической помощи всем обучающимся-выпускникам в целях повышения их адаптационного потенциала;  
вести разъяснительную работу с  родительской общественностью выпускников школ и с педагогами-предметниками, отвечающими за подготовку к сдаче детьми  ГИА и ЕГЭ;
на постоянной основе  проводить  психо-коррекционные мероприятия в целях повышения адаптационного потенциала обучающихся;
обучать культуре взаимоотношения полов в рамках ведения воспитательной работы в школе.
Органам внутренних дел активнее выявлять лиц, вовлекающих несовершеннолетних в  употребление ими алкоголя, одурманивающих и психотропных веществ, пресекать времяпровождение подростков  в компаниях с асоциальным, противоправным  поведением. В проведении индивидуально- профилактической работы с несовершеннолетними необходимо   обратить особое внимание на семьи с деструктивными детско-родительскими отношениями, где родители пренебрегают нуждами ребёнка либо отрицательно влияют на формирование личности несовершеннолетнего.
Органам управления культуры, физической культуры и спорта: активнее внедрять семьесберегающие инновационные технологии, направленные на «духовное единение» членов семьи, укрепление связи поколений; формирование у членов семьи основ «здорового образа жизни», популяризацию совместного семейного отдыха, спорта, досуга и путешествий.
Всем органам региональной системы профилактики:
принять меры по раннему выявлению признаков семейного неблагополучия,  направив скоординированные усилия на  организацию  профилактической работы с каждой семьёй.
В целях обеспечения права детей на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию:
всем органам и учреждениям системы профилактики  активизировать работу по выявлению  противоправного контента сетевых интернет-сообществ;
 участием управления Роскомнадзора, УМВД России по области и др. по обнаружению точек несанкционированного доступа к сети Интернет;
осуществлять психолого-педагогическое сопровождение   несовершеннолетних, испытывающих трудности социализации и их семьи, в целях недопущения жестокого обращения с ребёнком в семье и нормализации детско-родительских взаимоотношений;
принять меры  по организации  спортивного, творческого досуга, трудоустройства    в свободное от учёбы время  дезадаптированных подростков;
проводить разъяснительную работу во всех образовательных организациях с учащимися и их родителями, которые должны быть проинформированы  о возможных рисках пропаганды суицидального  и противоправного поведения детей и подростков  в  СМИ и социальных сетях Интернет-ресурсов.
В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка, правового просвещения несовершеннолетних:  
территориальным органам управления образования необходимо  активизировать  работу по укреплению детско-родительских взаимоотношений, формированию социальной успешности подрастающего поколения и воспитанию у несовершеннолетних обучающихся активной гражданской позиции; 
принять меры по дальнейшему развитию института школьного Уполномоченного по правам ребёнка в образовательных организациях области.
В целях соблюдения права ребенка жить и воспитываться в семье, необходимо:

продолжить работу органов и служб, направленную на оказание помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

анализировать каждый случай возврата ребенка из замещающей семьи;

сопровождать замещающие семьи в целях профилактики отмены решений о передаче ребенка на воспитание в семью;

создать центры сопровождения замещающих семей, которые способны оказать реальную и действенную помощь и поддержку;-принять меры по усовершенствованию деятельности органов опеки и попечительства по созданию эффективной и профессионально работающей системы подготовки кандидатов в замещающие родители; 

создать реестр лиц, которые не могут быть усыновителями или опекунами по причине того, что были лишены или ограничены в родительских правах, отстранены от обязанностей опекуна и бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

проводить обязательное психологическое обследования лиц, выразивших желание принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе и близких родственников;

установить обязательность подготовки близких родственников;

устанавливать юридический и фактический состав семьи лиц, выразивших желание принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей (реально проживающих в одном жилище лиц), присутствие которых может оказать влияние на воспитание детей, и определение требований, которым члены семьи должны соответствовать.

В целях реализации права детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей на обеспечение жилыми помещениями, необходимо:

усилить контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществлять контроль за распоряжением ими;
 осуществлять контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявлений о включении этих детей в список и в случае неподачи таких заявлений принимать меры по включению этих детей в список;
рассмотреть вопрос увеличения финансирования из областного бюджета  на ремонт жилых помещений (учитывая ценовые изменения на рынке жилья) с целью своевременного и качественного ремонта сохраняемых жилых помещений.

Для успешного решения проблем здоровья детей, необходимо:

обеспечить стимулирование рождаемости, качественное проведение  диспансеризации детского населения, профилактику заболеваний, улучшения диспансерного, реабилитационного, санаторно-курортного лечения несовершеннолетних, обеспечение санитарно-эпидемиологического и экологического благополучия;

сохранить тенденции увеличения охвата детей стационарным отдыхом и оздоровлением;

установить фактическую нуждаемость детей в организованном отдыхе;

в полном объеме организовать и обеспечить отдых и оздоровление детей и подростков находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей с ограниченными возможностями здоровья; 

повысить доступность и качество услуг, предоставляемых организациями отдыха и оздоровления детей; 

развивать инфраструктуру  и материально-техническую базу загородных оздоровительных лагерей; 

продолжать подготовку квалифицированных кадров, владеющих современными педагогическими и оздоровительными технологиями организации досуга детей и подростков.

В целях выполнение задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних КДН и ЗП необходимо:

 улучшить координацию деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, при организации индивидуальной профилактической работы с подростками, вставшими на путь совершения правонарушений. Учитывать их возрастные, психологические и иные индивидуальные особенности, принять дополнительные меры по организации досуга и временного трудоустройства  несовершеннолетних в свободное от учебы время.

В целях обеспечения государственных гарантий на получение доступного и качественного образования необходимо: 
продолжить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся  на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания;
создавать в образовательных организациях универсальную безбарьерную среду, позволяющую обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей с ограниченными возможностями здоровья;  
обеспечить условия для формирования  социально успешной личности обучающихся через повышение адаптационного потенциала обучающихся;
формировать у обучающихся полезные навыки взаимодействия с агрессивной психологической средой в рамках  психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса в образовательных организациях.

В целях обеспечения права  на развитие и свободный выбор различных видов деятельности
через систему учреждений дополнительного образования, независимо от места жительства детей, продолжить создание условий,  в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение и успешность каждого ребенка;

органам управления культуры и спорта области   расширяя перечень предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений  подростков, наращивать кадровый потенциал специалистов, занимающихся с детьми  досуговыми формами деятельности;

органам управления образования и образовательным организациям- стимулировать активное проведение досуга обучающимися, родителям несовершеннолетних- сводить к минимуму ничем не занятое свободное время своих детей.  

Для обеспечения безопасности перевозок детей в образовательные организации  органам местного самоуправления необходимо принимать меры по  своевременному обследованию автомобильных дорог по маршрутам движения школьных автобусов, выделять денежные средства на ремонт и содержание муниципальных дорог и школьных автобусов.

В целях обеспечения реализации детьми права на труд и профессиональное самоопределение, полагаю необходимым:
 принять неотложные меры к увеличению числа рабочих мест для несовершеннолетних на предприятиях и организациях области, к трудоустройству, в первую очередь, подростков из семей находящихся в социально-опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учёте, находящихся в конфликте с законом;
проводить проверки работодателей, использующих труд детей на постоянной основе с привлечением контролирующих органов, а также осуществлять проверочные мероприятия за своевременностью выплаты заработной платы несовершеннолетних, охраной  труда детей  и обеспечению контроля их безопасности при выполнении трудовых функций. 
Данный доклад подготовлен с целью привлечения внимания к проблемам детей, с которыми сталкивается в своей работе Уполномоченный.

Хочется надеяться, что поднятые проблемы защиты прав и свобод детей будут учтены органами государственной власти и местного самоуправления всех уровней при определении текущих и перспективных задач своей деятельности.

В свою очередь мы и в дальнейшем будем совершенствовать формы и методы защиты прав детей, добиваться восстановления нарушенных прав, уделять особое внимание рассмотрению обращений граждан, занимать принципиальную позицию и обеспечивать своевременное вмешательство при разрешении ситуаций, наносящих вред ребенку.

Евгений Леонтьевич Таможник

Уполномоченный по правам ребенка

в Тамбовской области
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Диаграмма1

		Рождение ребенка у матери, имеющей материальные трудности, (безработной, не имеющей собственного или постоянного жилья, средств к существованию)

		Рождение ребенка незамужней женщиной, не имеющей поддержки отца ребенка или родственников

		Рождение ребенка от матери со сниженным интеллектом или страдающей психическим заболеванием

		Рождение ребенка у матери, находящейся в социально опасном положении (отказавшейся ранее от своих новорожденных детей, лишенной родительских прав на имеющихся детей или ограниченной на них в правах, страдающей алкоголизмом)



Столбец1
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				Столбец1

		Рождение ребенка у матери, имеющей материальные трудности, (безработной, не имеющей собственного или постоянного жилья, средств к существованию)		1

		Рождение ребенка незамужней женщиной, не имеющей поддержки отца ребенка или родственников		1

		Рождение ребенка от матери со сниженным интеллектом или страдающей психическим заболеванием		1

		Рождение ребенка у матери, находящейся в социально опасном положении (отказавшейся ранее от своих новорожденных детей, лишенной родительских прав на имеющихся детей или ограниченной на них в правах, страдающей алкоголизмом)		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Под опекой

		В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

		Воспитываются в приемных семьях

		Усыновлены

		В профессиональных образовательных организациях и организациях высшего профессионального образования



Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В профессиональных образовательных организациях и организациях высшего профессионального образования
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				Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

		Под опекой		1434

		В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей		256

		Воспитываются в приемных семьях		554

		Усыновлены		796

		В профессиональных образовательных организациях и организациях высшего профессионального образования		66

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



Общее количество намерений об отказе от детей

Число новорождённых детей, от которых отказались
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				Общее количество намерений об отказе от детей		Число новорождённых детей, от которых отказались

		2014		31		17

		2015		33		15

		2016		18		8

		2017		16		7

		2018		13		7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



Средства федерального бюджета(млн)

Средства областного бюджета (млн)
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				Средства федерального бюджета(млн)		Средства областного бюджета (млн)

		2015		50.5		196.1

		2016		67.9		238.6

		2017		69.1		254.4

		2018		62.5		254.8

										5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Кол-во

		2015г.		2207

		2016г.		2227

		2017г.		2289

		2018г.		2279

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Отсутствие взаимопонимания

		По состоянию здоровья ребенка

		По состоянию здоровья опекуна

		Отстранение в связи с ненадлежащим выполнением обязанностей по воспитанию детей

		Отстранение в связи с нарушением имущественных прав ребенка



Продажи

По состоянию здоровья опекуна
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				Продажи

		Отсутствие взаимопонимания		6

		По состоянию здоровья ребенка		1

		По состоянию здоровья опекуна		1

		Отстранение в связи с ненадлежащим выполнением обязанностей по воспитанию детей		5

		Отстранение в связи с нарушением имущественных прав ребенка		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






